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1. ZUSAMMENFASSUNG

Der vorliegende Bundesfinanzrahmenentwurf (BFR-E) sowie die die beiden Budgetentwirfe sind
gepragt von KonsolidierungsmalRnahmen zur Erreichung der europaischen und nationalen Ziele,
aber auch von den enormen Kosten der notleidenden Banken sowie dem Versuch der Bundesre-
gierung, OffensivmalRnahmen zu setzen. Die Konjunkturerholung, die im 2. Halbjahr 2013 ein-
gesetzt und sich zu Jahresbeginn beschleunigt hat, wirkt sich positiv auf die Entwicklung des
Staatshaushalts aus.

Dennoch fihrt das Rekordniveau der Arbeitslosigkeit zu umfangreichen Einzahlungsausfallen und
Mehrauszahlungen. In den Prognosen wird davon ausgegangen, dass selbst 2018 die Zahl der Ar-
beitslosen — im Gegensatz zum Defizit — markant hoher sein wird als im Jahr 2013, geschweige denn
im Jahr 2008. Die prioritére wirtschaftspolitische Herausforderung in Osterreich bestiinde damit
nicht im weiteren Defizitabbau, sondern im Abbau der rekordhohen Arbeitslosigkeit. Die vorliegen-
den Bundesvoranschlagsentwiirfe tragen diesem Umstand leider abermals zu wenig Rechnung.

Der Bundesfinanzrahmenentwurf fir die Jahre bis 2018 enthélt substanzielle Anderungen. Die
geplanten Auszahlungen steigen bis 2018 auf 80,5 Mrd Euro, die Einzahlungen auf 79,4 Mrd Euro.
Beim Budgetsaldo ist der BFR-E nun nicht mehr Glberambitioniert: Im Jahr 2017 féllt das administrative
Defizit des Bundes um knapp 2 Mrd Euro héher aus als bislang geplant (,Budgetloch“-Debatte vom
vergangenen Herbst). Diese Abweichung ist in erster Linie auf eine Revision der erwarteten Einzah-
lungen zurtickzufiihren — und hier wiederum zu rund zwei Drittel auf ein geringeres Abgabenaufkom-
men (netto). Die Auszahlungen steigen rascher als bislang angenommen, allerdings wird dieser
Anstieg durch um 1 % Milliarden niedrigere Auszahlungen in der Rubrik 5 (im wesentlichen Zinsaus-
zahlungen) sowie zusatzlichen Einsparungen gedampft.

Die Schwerpunktsetzung der Mittelausweitung ist im Detail zu hinterfragen: Wahrend etwa das
Landwirtschaftsbudget abermals aufgestockt wird, ist der sozial und wirtschaftlich eigentlich prioritare
Bildungsbereich unzureichend dotiert.

Die Kosten fur die Bankenrettung sind nach wie vor die wesentlichste Belastung fir den Staats-
haushalt und verdecken den erreichten Konsolidierungsfortschritt. Ohne weitere Bankenrettungsmaf3-
nahmen ware 2013 bereits ein geringeres Maastricht-Defizit erreicht worden als vor der Krise in den
Hochkonjunkturjahren 2007 und 2008; 2014 wirde es nur 1,3 % des BIP betragen. Angesichts der
schlechten Wirtschaftslage ist dieses Defizit erstaunlich niedrig, wahrscheinlich sogar zu niedrig in
dem Sinn, dass faktisch vorhandene Spielrdume zur Bekampfung der Rekordarbeitslosigkeit nicht
ausreichend genutzt wurden. Die Budgetbelastung aufgrund des Bankenpakets belaufen sich seit
2008 bereits auf 7 Mrd Euro, und das BMF rechnet noch mit weiteren 5,65 Mrd Euro bis 2018 (ohne
Berlicksichtigung der laufenden operativen Kosten, héheren Zinskosten, weiteren Dividenden aus
Partizipationskapital und Haftungsentgelten), die insbesondere fur die Abwicklung der Hypo Alpe
Adria anfallen werden.

Europdische und nationale Budgetvorgaben werden en gros eingehalten

Trotz dieser Revisionen ist die Einhaltung der wichtigsten nationalen wie européischen Fiskalregel —
die mittelfristige Erreichung eines strukturellen Defizits von 0,45 % des BIP — mdglich. Dazu tragt
auch die Aufgabe einer 6konomisch besonders unsinnigen Annahme aus den beiden Vorjahren bei:
Bislang war unterstellt, die dsterreichische Wirtschaft wiirde trotz anhaltend hoher Arbeitslosigkeit ab
2016 Uberausgelastet sein. Nun orientiert sich das BMF — wie wiederholt von der AK gefordert und auf



europdischer Ebene vereinbart — auch bei dieser Grole an den Prognosen eines unabhangigen
Forschungsinstitutes (WIFO). Das BMF so wie die Europdische Kommission unterstellen allerdings
aufgrund einer 6konomisch unverninftigen Berechnungsmethode weiterhin ein zu niedriges Produkti-
onspotenzial und Uiberschatzen damit weiterhin das strukturelle Budgetdefizit.

Trotz der Erreichbarkeit der Budgetvorgaben ware es wirtschaftlich gerechtfertigt, den Spielraum fur
eine sinnvolle Budgetpolitik zu erhdhen, indem langfristige Investitionen in einem grofReren Ausmafd
wieder langfristig finanziert werden kénnen. Entsprechend der sogenannten ,Goldenen Regel der
Finanzpolitik* sollen sie deshalb weder auf europaischer noch auf nationaler oder subnationaler Ebe-
ne in die Berechnung der sanktionierbaren BudgetgréRen — wie allen voran des strukturellen Defizits —
eingehen. Mit dieser 6konomisch vernlnftigen Regel lieBen sich auch problematische Félle wie die
aktuelle Streichung der ,Breitbandmilliarde” bzw. die Kirzung der Wohnbauinitiative vermeiden und
der dringende Ausbau der sozialen Dienstleistungen vorantreiben. Es ist 6konomisch unverniinftig,
notwendige, langfristig wirkende Investitionen zu verschieben oder gar zu streichen, nur um kurzfristig
das Maastricht-Defizit gering zu halten.

Das strukturelle Defizit soll nach dem Plan der Regierung nun von geschatzten 1,1 % des BIP 2013
auf 0,4 % des BIP 2016 gesenkt werden. Damit einher geht ein kontinuierlicher Rickgang sowohl
des Maastricht-Defizits als auch der Staatsschuldenquote ab dem kommenden Jahr. Heuer wer-
den diese beidem GroR3en jedoch einmal mehr aufgrund der Bankenhilfen kréftig steigen.

Steuerstrukturreform und Beschéaftigungsforderung grofite Leerstellen

Die gescheiterte europaische Wirtschaftspolitik belastet die wirtschaftliche Entwicklung auch in Oster-
reich. Zwar verlauft die Entwicklung von Wirtschaftswachstum und Beschéftigung nicht zuletzt auf-
grund einer ausgewogeneren Budgetpolitik deutlich besser als im Durchschnitt der Eurozone; den-
noch liegt die Zahl der Arbeitslosen (inkl. Schulungsteilnehmerinnen) um 123.000 Personen tber dem
Stand vor der von Banken und Finanzmarkten ausgelosten Krise. Der vorliegende Budgetentwurf
tragt diesem zentralen Problem der wirtschaftlichen und sozialen Lage zu wenig Rechnung. Er setzt
zu sehr auf Budgetkonsolidierung und zu wenig auf Beschaftigungsférderung.

Vor diesem Hintergrund ist es besonders problematisch, dass die vereinbarten zuséatzlichen Mittel
fur den Ausbau der Kinderbetreuung, die Breitbandinitiative, den Schulbau, der thermischen
Sanierung sowie die Férderung des sozialen Wohnbaus nun nicht in angekiindigter Hohe kommen.
Dies ist auch Folge des gelebten Foderalismus in Osterreich. Positiv ist zu vermerken, dass die Mittel
far die Qualifizierung von Arbeitslosen und Beschaftigten schon in den letzten Jahren deutlich aus-
geweitet wurden. Dies ist richtig und wichtig, um die Beschéaftigungschancen alterer Erwerbspersonen
zu verbessern. Zusatzlich waren Malinahmen zur Arbeitszeitverkiirzung und zur Verteuerung von
Uberstunden notwendig (zB Arbeitgeberabgabe von einem Euro pro geleisteter Uberstunde).

Auf der Einnahmenseite bestehen weiterhin enorme Chancen das Steuersystem fairer zu gestalten
und gleichzeitig positive gesamtwirtschaftliche Effekte auszuldsen. Statt eine allgemeine Steuer-
senkung fir 2016 zu versprechen, die langfristig zu Lasten der Finanzierbarkeit und der Leistungs-
fahigkeit des Sozialstaates ginge, sollte die Regierung vielmehr gerade jetzt eine echte Steuer-
strukturreform anstreben, daher eine Entlastung der Arbeitseinkommen bei gleichem Gesamt-
aufkommen. Umgekehrt misste das Potenzial bei den im internationalen Vergleich nach wie vor
geringen vermogensbezogenen Steuern genutzt werden, insbesondere durch die Einfihrung einer
Vermdégensteuer, die Wiedereinfihrung der Erbschafts- und Schenkungssteuer und eine Reform
der Grundsteuer. Auch sollte die aktuell in Diskussion stehende Grunderwerbsteuer auf Basis von
Verkehrswerten erhoben werden. Es besteht kein Spielraum fur eine Senkung des zentralen Beitrages
des Finanzsektors zur Bewadltigung der Krisenkosten, der Bankenabgabe, insbesondere solange die
Finanztransaktionssteuer nicht in der vorgesehenen Héhe von 500 Mio Euro flief3t.



2. WIRTSCHAFTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Abbildung 1: Uberblick ber die makrookonomischen Annahmen der Budgetplanung

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prognosewerte in %

Wirtschaftswachstum nominell 2,0 3,5 3,7 3,6 3,6 3,5
Wirtschaftswachstum real 0,4 1,7 1,7 1,9 1,9 1,8
Outputlicke (in % des BIP)* -1,1 -0,9 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2
unselbsténdig Beschaftigte 0,6 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8
Arbeitslose (Insgesamt, in Tausend)** 287 306 314 303 301 301
Arbeitslosenquote (Insgesamt, nationale Defintion) 7,6 8,0 8,1 7,8 7,7 7,7
Arbeitslosenquote (Insgesamt, EUROSTAT-Def.) 4,9 52 53 51 51 5,0
Lohn- und Gehaltssumme, brutto 2,9 3,3 3,6 3,4 3,4 3,4
nominelles BIP, in Mrd Euro* 313 324 336 348 361 373

Quelle: BMF, WIFO. *implizit berechnete Werte basierend auf den WIFO-Prognosen. **AMS-Daten, daher ohne Schulungsteilnehm.

Die Regierungsvorlagen zum BFG und zum BFRG basieren auf den WIFO-Prognosen in mittelfristiger
Perspektive vom Februar 2014 und in kurzfristiger Perspektive vom Mérz 2014. Diese unterstellen
eine allmahliche Verstarkung der Konjunkturerholung, die im 2. Halbjahr 2013 eingesetzt hat. Das
Wachstum des realen BIP soll im 2014 und 2015 1,7 % betragen und 2016 bis 2018 knapp 2 % errei-
chen. Fir 2014 konnte sich die Prognose als zu vorsichtig herausstellen, mittelfristig erscheint sie
aber realistisch. Damit muss erwartet werden, dass das Hauptproblem der dsterreichischen Wirt-
schaftsentwicklung, die rekordhohe Arbeitslosigkeit, bestehen bleibt, so nicht rasch eine Neuaus-
richtung der Politik vorgenommen wird.

Die Konjunktur bleibt insgesamt merklich schwéacher als in vergangenen Erholungsphasen. Dazu tra-
gen die nach wie vor angespannt Lage im européischen Finanz- und Bankensystem und die restriktive
Budgetpolitik in den meisten Mitgliedslandern der Wahrungsunion bei, die die effektive Nachfrage bei
unseren europdischen Handelspartnern dampfen. Diese bildet die entscheidende Determinante der
Entwicklung von Export und Industrieproduktion in Osterreich. Die heimische Exportindustrie ist durch
hohe preisliche und qualitative Wettbewerbsfahigkeit gekennzeichnet, die aber nur dann erfolgreich in
hohere Produktion Ubertragen werden kann, wenn die Nachfrage bei den Handelspartnern expandiert.
Angesichts der Konjunkturschwéche in der Eurozone und der deshalb mafRigen Entwicklung der Aus-
fuhren gewinnt ein zentrales Problem der heimischen Wirtschaftslage noch klarere Konturen: Die In-
landsnachfrage bleibt weit unter ihrem Potential. Die Konsumnachfrage ist angesichts der verhal-
tener Entwicklung der verfligbaren Einkommen vor allem im unteren Einkommensbereich aulRerge-
wohnlich trage, die Investitionstéatigkeit bleibt mangels optimistischer Absatzerwartungen und trotz
guter Gewinnlage vieler Unternehmen zuriickhaltend. Diese anhaltende Schwéche der Inlandsnach-
frage ist vor allem ein Ergebnis unglnstiger Verteilungskonstellationen und kommt auch im pro-
longierten Uberschuss der Leistungsbilanz in Hohe von mehr als 3 % des BIP zum Ausdruck. Das
BMF rechnet im Stabilitatsprogramm sogar mit einem Anstieg auf 4,7 % des BIP 2018. Osterreich
verzichtet bei dauerhaften Exportiiberschiissen auf einen Teil des mdglichen Wohlstandes und der
potenziellen Beschaftigung und tréagt auch nicht ausreichend zu einer Erholung der Nachfrage in den
Partnerlandern der Eurozone bei. Deshalb miissen Malinahmen gesetzt werden, die die Inlandsnach-
frage ausweiten, so mehr Einkommen und Beschéftigung schaffen und einen Anstieg des Imports
nach sich ziehen. Damit sollte das gesamtwirtschaftliche Ziel verbunden werden, den Uber-
schuss in der Leistungsbilanz bis 2018 auf deutlich unter 3 % des BIP zu verringern.



Alles in allem ist Osterreichs Wirtschaft insgesamt dennoch deutlich besser durch die von Banken und
Finanzmarkten ausgeltste Krise gekommen als jene der meisten anderen Lander der Eurozone und
sie wird sich auch in den nachsten Jahren besser schlagen. Dazu tragen die stabilisierenden Wirkun-
gen des gut ausgebauten Sozialstaates und die weniger nachfragedampfende Form der Budgetkon-
solidierung entscheidend bei. Das Denken in Kreislaufzusammenhéangen und der Stellenwert von
Stabilisierungs- und Verteilungspolitik sind trotz aller Riickschlage in Osterreich immer noch starker
ausgepragt als in vielen anderen Mitgliedslandern und vor allem in der Européischen Kommission. Die
Osterreichischen Erfahrungen wéaren es deshalb wert, in der wirtschaftspolitischen Debatte auf
europdaischer Ebene starker hervorgehoben zu werden.

Die Zahl der unselbsténdig Beschéftigten wird in den néchsten Jahren um knapp 1 % pa steigen, die
Pro-Kopf-Loéhne um etwa 2 % %. Damit bleibt die Ausweitung der Lohn- und Gehaltssumme hinter
jener des nominellen BIP zuriick, was die Ungleichheit erhdoht und die Abgabeneinnahmen dampft.
Die Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter wachst kraftiger als die Beschaftigung, weshalb die Zahl der
Arbeitslosen weiterhin steigt. 2014 betragt die Zahl der Arbeitslosen inklusive Schulungsteil-
nehmerinnen 386.000, um 123.000 mehr als vor Ausbruch der Finanzkrise. Der heimische Ar-
beitsmarkt ist sehr weit von einem Gleichgewicht entfernt.

Aus heutiger Sicht erscheinen die fiir die Erstellung des Finanzrahmens getroffenen Annahmen tber
die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen realistisch. Sie bilden — neben den Kosten der Ban-
kenpakete - die entscheidende Determinante der Entwicklung des Staatshaushalts: Nehmen Einkom-
men, Beschaftigung und Verbrauch stetig zu, dann wachsen auch die Steuer- und Beitragseinnahmen
und die Neuverschuldung des offentlichen Sektors geht zuriick. Die Wirtschaftspolitik muss sich
deshalb zum Zweck der Verringerung der Staatsschulden um eine glinstige gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung bemihen. Geschieht dies wie in vielen europdischen Krisenlandern unter dem
Einfluss der gesamtwirtschaftlich vollig fehlgeleiteten EU-Auflagen nicht, dann kann auch die Sanie-
rung des Staatshaushalts nicht gliicken.

Das BMF hat gegentiber dem letzten BFRG vom Fruhjahr 2013 die Annahmen beziglich der Out-
putliicke erfreulicherweise merklich revidiert. Nun wird unterstellt, dass eine Normalauslastung der
heimischen Wirtschaft erst nach 2018 erreicht werden wird. Selbst das erscheint recht optimistisch,
etwa wenn bedacht wird, dass die Zahl der Arbeitslosen 2018 immer noch um etwa 90.000 Uber dem
Vorkrisenniveau von 2008 liegen durfte. Zudem wird das Wachstum des Potentialoutputs fir die Jahre
2014 und 2015 methodenbedingt weiterhin unterschatzt.
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3. BUDGETSTRATEGIE BIS 2018

3.1 Budgetpolitische Zielsetzungen der Bundesregierung

Im Strategiebericht der Bundesregierung werden die Hauptziele der Budget- und Wirtschaftspolitik im
wesentlich aus dem Vorjahr tbernommen. Im Einklang mit den problematischen europaischen Vorga-
ben — insbesondere im Rahmen der jahrlichen Schwerpunktsetzung des Europaischen Semesters —
zielen sie ab auf:

e Fortsetzung der Budgetkonsolidierung, insbesondere einen strukturell ausgeglichenen ge-
samtstaatlichen Haushalt ab 2016, wobei ,Bund, Lander, Gemeinden und SV-Trager gemeinsam
in der Pflicht stehen”

e Forcieren von Investitionen, vor allem in Bildung, Wissenschaft, F&E und Infrastruktur

e Fortsetzung von Strukturreformen, insbesondere in den Bereichen Pensionen, Gesundheit,
Verwaltung, Foérderungen, Arbeitsmarkt und Steuern

Die AK warnt bereits seit Jahren vor den verheerenden Folgen einer einseitigen Priorisierung der
Sparpolitik in der Eurozone, die vergisst gleichzeitig MalRnahmen zur Verhinderung von Arbeitslo-
sigkeit und sozialer Ausgrenzung zu setzen. Zumindest fiir das erst- und letztgenannte Regierungsziel
ist es daher teilweise durchaus zu begrufRen, dass bis zu einem gewissen Grad alle drei Ziele
Makulatur bleiben:

e Ein tatsachlich strukturell ausgeglichener Haushalt wird — durchaus aus gutem Grunde — gerade
auf Bundesebene nicht erreicht, wahrend das bei Landern, Gemeinden und SV-Tréager insgesamt
bereits der Fall ist.

e Gleichzeitig werden Lander und Gemeinden kaum in die Pflicht genommen, nachdem sowohl der
Finanzausgleich unangetastet bleibt als auch die gesamtstaatliche wirtschaftspolitische Steue-
rungsarchitektur unangetastet bleibt.

e Im Bildungsbereich finden ebenso Kiirzungen statt wie in einigen Infrastrukturbereichen (zB Breit-
band-Internet, Wohnbau).

e Insgesamt sinkt der Anteil der Bundesausgaben fur Bildung, Wissenschaft und Forschung (Rubrik
3) zumindest im Bundesfinanzrahmen kontinuierlich.

e Strukturreformen gibt es kaum bzw. bereits angekiindigte (Forderreform) wurden wieder aufgege-
ben. Anzumerken ist hier allerdings, dass das angesichts der europaischen Entwicklung nicht un-
bedingt ein Nachteil sein muss: Dort sind Strukturreformen ein Synonym flr Sozialabbau und kri-
senverscharfende Malinahmen, die keinesfalls erstrebenswert sind.

e Eine wichtige Strukturreform bleibt die Regierung schuldig, ndmlich die von allen Seiten geforderte
Steuer- und Abgabenstrukturreform zu Gunsten des Faktors Arbeit

Gleichzeitig finden sich auch eine Reihe von tatsachlichen Verbesserungen in den Budgetunterla-
gen wieder, wie beispielsweise die Wiedereingliederungshilfe fur altere Arbeitnehmerinnen, héhere
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur oder mehr Mittel fur Universitaten und Grundlagenforschung.

Abermals wird auf die im Vergleich zur Eurozone zwar passable, fiir die jiingere Geschichte Oster-
reichs jedoch schlechte Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Konjunktur nur unzureichend
eingegangen, da der Budgetkonsolidierung eine hohere Prioritat zugemessen wird. In der Eurozone
aufert sich die falsche Politikausrichtung noch viel dramatischer in Form einer nach wie vor sehr ho-
hen Arbeitslosigkeit von nahezu 12 % und einer auch noch 2014 hinter dem Vorkrisenniveau zuriick-
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bleibenden Wirtschaftsleistung. Vergleicht man die 6konomische Entwicklung in Osterreich, der Euro-
zone, der Schweiz und in den USA seit 2008, so zeigen sich die Auswirkungen der unterschiedlichen
Wirtschaftspolitiken ziemlich deutlich. Wahrend in der Eurozone der Spar- und Lohndruck zu einer
Schrumpfung der realen heimischen Nachfrage und damit der realen Wirtschaftsleistung gefiihrt hat,
war die Entwicklung in Osterreich deutlich besser — wenn auch nicht so gut wie in den noch weniger
restriktiv ausgerichteten Wirtschaftsrdumen wie der Schweiz oder den USA. Diese Unterschiede spie-
geln sich dann im Anstieg im unterschiedlich starken Anstieg der Arbeitslosenquote (abgebildet als
Anstieg in Prozentpunkten) wider:

Abbildung 2: Veranderung makrodkonomischer Variablen 2013 gegeniiber 2008
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Quelle: EU-Kommission (AMECO-Datenbank 6.5.2014), eigene Berechnungen.

Auch wenn es derzeit den Anschein hat, dass die seit Mitte des Vorjahres zu beobachtende tenden-
zielle Lockerung der restriktiven Budgetpolitik festgehalten wird und sich damit die Situation ent-
spannt, so bleibt die Unsicherheit grof3, da diese Lockerung eigentlich den verscharften Europaischen
Vorgaben widerspricht. Es ist nicht auszuschliel3en, dass die nach den Européaischen Wahlen hervor-
gehende neue Kommission die Spar- und Wettbewerbspolitik neuerlich verscharfen wird. Eine
Zuricknahme der Wirtschaftsprognosen oder gar eine neuerliche Zuspitzung der Krise in der Eurozo-
ne ware damit wieder wahrscheinlicher.

Diese wirtschaftspolitische Ausrichtung birgt Gberdies die Gefahr einer Verfehlung des Ziels der
Reduktion von Staatsdefiziten und Staatsschulden in sich. Eine erfolgreiche Sanierung der Staats-
finanzen setzt eine gunstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung voraus — nicht umgekehrt. Es
ware daher insbesondere auf europaischer Ebene zielfihrend, wenn kurzfristig Offensivprogramme
mit dem Schwerpunkt der Beschéaftigungsforderung initiiert werden wirden und die Konsolidierung
erst mittelfristig mit der konjunkturellen Erholung erfolgt. Gleichzeitig ist auf eine bessere Abstimmung
der Regionen zu achten, indem gerade Lander mit bereits stabilisierten Staatsfinanzen und gleich-
zeitig hohen Leistungsbilanzuberschissen fur eine hohere gesamtwirtschaftliche Nachfrage in der
Eurozone sorgen. Gefragt ist hier insbesondere die deutsche Bundesregierung, ferner aber auch jene
in Osterreich, wo ein Anstieg des Leistungsbilanziiberschusses von 2,7 auf 4,7 % gemaR Stabilitéts-
programm Handlungsbedarf signalisiert.
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3.1.1 Zum Verhéltnis von Budget- und Beschéftigungspolitik

Der Staatshaushalt ist, was das strukturelle Budgetdefizit betrifft, konsolidiert; allerdings ist die Staats-
schuldenquote weiterhin deutlich zu hoch. Die relativ gliinstige Lage der 6ffentlichen Finanzen ist er-
staunlich, wenn man die anhaltenden Belastungen fiir die Staatsausgaben durch das Bankensystem
und die merklichen Nachwirkungen der realwirtschaftlichen Folgen der Finanzkrise auf die Staatsein-
nahmen bedenkt. Hingegen ist Osterreich weiter denn je vom wirtschaftspolitischen Ziel der
Vollbeschaftigung entfernt. Die Zahl der Arbeitslosen liegt auf Rekordniveau, eine Folge der krisen-
bedingt schwachen Ausweitung des Arbeitsvolumens, bei gleichzeitig kraftigem Wachstum der Bevél-
kerung im erwerbsfahigen Alter.

Abbildung 3: Magisches Vieleck der Wirtschaftspolitik
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Quelle: eigene Darstellung angelehnt an Kurt W. Rothschild (1996).

Angesichts dieser Fakten muss der Wirtschaftspolitik mangelnde Ausgewogenheit vorgeworfen
werden. Das Ziel der Budgetkonsolidierung wird gegeniiber dem Ziel der Vollbeschéaftigung priorisiert.
Dies ist unter anderem das Ergebnis einer vdllig falschen und einseitigen Ausrichtung der wirtschafts-
politischen Vorgaben auf européischer Ebene. Dort wird die Verringerung von Defizit und Staats-
schulden als alleiniges Ziel der Budgetpolitik postuliert und Massenarbeitslosigkeit geduldet. Dies ist
weder politisch akzeptabel, noch kann es wirtschaftlich funktionieren. Es widerspricht auch der EU
2020 Strategie, die eigentlich die zentralen politischen Vorhaben widerspiegelt und die explizit ein
Beschaftigungsziel vorsieht. Das Verfehlen dieses Ziels sollte politisch prioritar behandelt werden,
denn wie die Erfahrung lehrt, kann eine nachhaltige Konsolidierung der offentlichen Haushalte nur
dann gelingen, wenn Beschéftigung und Einkommen steigen und die Arbeitslosigkeit zurtickgeht. Die
Osterreichische Wirtschaftspolitik hat die falsche Prioritatensetzung auf européischer Ebene kritiklos
akzeptiert und im Rahmen der Ministerratstreffen zumindest auch passiv mitgestaltet, ohne an eige-
nen Erfahrungen anzukniipfen und eine Politik voranzutreiben, die das Ziel der Senkung der Arbeits-
losigkeit politisch in den Vordergrund stellt. Ansonsten verliert das Postulat eines sozialen Europas
weiter an Glaubwaurdigkeit.

Trotz der falschen Weichenstellungen auf européischer Ebene bleiben auf nationalstaatlicher Ebene
genugend Spielrdume, um der Rekordarbeitslosigkeit erfolgreich entgegenzuwirken. In den
Regierungsvorlagen zum BFG und zum BFRG ist ein gewisses Bemuhen zur Ausnutzung dieser
Spielraume zwar zu erkennen, es bleibt aber zu wenig konsequent. Eine erfolgreiche Beschaftigungs-
politik muss auf verschiedenen Ebenen ansetzen. Eine konsequente Ausrichtung der Staatsaus-
gaben und der Staatseinnahmen an den Beschéaftigungswirkungen wirde eine deutliche Um-
schichtung zugunsten der Sachleistungen im Bereich der sozialen Dienstleistungen gebieten; im Fa-
milienbudget hatte es daflir mehr Spielraum gegeben. Hohe Beschéftigungseffekte kommen auch den
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Investitionen im Wohnbau zu, die gleichzeitig dem Ziel des leistbaren Wohnens dienen; hier bleibt die
Politik viel zu zaghaft. SchlieR3lich besteht hohes beschaftigungspolitisches Potential durch eine Ent-
lastung der Leistungseinkommen aus Arbeit bei starkerer Belastung von Vermogensbestanden und
Vermoégenseinkommen.

Neben der Stimulierung der Arbeitskraftenachfrage besteht eine wichtige Aufgabe der Beschéfti-
gungspolitik in der Intensivierung von Vermittlungstatigkeit und Qualifizierung von Arbeitslosen
und Beschaftigten. Hier wurden in den letzten Jahren anerkennenswerte und groRe Fortschritte er-
zielt. Das Budget fiir aktive Arbeitsmarktpolitik wurde wesentlich ausgeweitet, die Instrumente ge-
scharft und ganz besonders im Bereich der Bekampfung der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen unter
19 Jahren bemerkenswerte Erfolge erzielt. Die Kiirzung des Bundeszuschusses zur Beschaftigungsof-
fensive fur Menschen mit Behinderung ist hingegen ein falsches Signal. Angesichts steigender
Arbeitslosigkeit darf es hier kein Nachlassen geben.

SchlieR3lich kann angesichts der kraftigen Ausweitung des Angebots an Arbeitskraften die Beschafti-
gungspolitik nicht erfolgreich sein, wenn sie nicht auch auf eine deutliche Verkirzung der ge-
leisteten Arbeitszeit setzt. Die Erfahrungen in der unmittelbaren Finanzkrise 2008/09 lehren, in
welch hohem Ausmal etwa Kurzarbeit und Bildungskarenzen in der Lage sind, die Beschaftigung zu
stabilisieren und das Entstehen von Arbeitslosigkeit zu verhindern. Die Arbeitsmarktpolitik muss auch
angesichts der steigenden Lebensarbeitszeit bestehende Instrumente wie die Bildungskarenz auswei-
ten, rasch weitere entwickeln und die Anreize fiir Uberstunden verringern. Eine Verkiirzung der Ar-
beitszeit im Bereich der Vollzeitbeschaftigung wirde nicht nur eine Verringerung der Arbeitslosigkeit
mit sich bringen, sondern auch den teilzeitbeschaftigten Frauen eine Ausweitung der Arbeitszeit er-
moglichen und ware eines der wichtigsten Instrumente sozialen Fortschritt fur alle zu ermdglichen.

Das Ziel der Vollbeschaftigung und jenes stabiler Finanzlage der 6ffentlichen Haushalle bilden
zwei Seiten einer Medaille. Das Scheitern der europaischen Politik zeigt wie verheerend es ist, wenn
sie gegeneinander ausgespielt werden.

3.1.2 Die Steuerstrukturreform

Die Osterreichische Steuerstruktur belastet den Faktor Arbeit in einem zu hohen und immer ho-
heren Ausmal. Dies wird nicht nur von internationalen Studien angefiihrt, sondern zeigt sich auch
deutlich an der Entwicklung des Anteils der Lohnsteuer an den Steuereinnahmen. Der Anteil stieg von
28,9 % (1998) auf 32,2 % (2013) und wird nach Schatzungen des BMF auf 35 % (2018) zunehmen.
Diese 6,1 Prozentpunkte entsprechen 5,5 Mrd Euro. Der Anteil der anderen Steuern ist in diesem
Zeitraum zuriickgegangen. Insbesondere von Vermdgenden wirde es sich anbieten einen starkeren
Beitrag fur die Finanzierung des Staates zu verlangen.
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Abbildung 4: Anteil Lohnsteuer am Steueraufkommen
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Quelle: BMF, eigene Berechnungen.

Jiingst prasentierte Zahlen und Hochrechnungen der Osterreichischen Nationalbank bzw der Universi-
tat Linz belegen, dass das oberste Prozent der Osterreichischen Haushalte 469,1 Mrd Euro oder 37 %
des Vermogens besitzen — dies ist mehr als 90 % der Osterreicherinnen® gemeinsam besitzen.

Abbildung 5: Verteilung des Vermégens in Osterreich
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In den vorgelegten Budgetunterlagen sucht man vergeblich nach Planen fur eine Steuerstrukturre-
form. Die Rechtfertigung, dass man sich diese derzeit aufgrund der Budgetsituation nicht leisten kén-
ne, geht ins Leere, da diese umfassende Steuerreform nach Vorstellungen der AK zu 100% ge-
genfinanziert werden soll. Erste Prioritat bei der notwendigen Reform soll die Senkung des Ein-
gangsteuersatzes auf 25 % haben. Dartiber hinaus missen Mdglichkeiten ausgelotet werden, wie
Arbeitnehmerinnen unter der steuerpflichtigen Bemessungsgrundlage von 11.000 Euro (zB Ne-
gativsteuer) entlastet werden kénnen. Im Fokus der Entlastung haben die niedrigen und mittleren Ein-
kommen zu stehen. Die Gegenfinanzierung soll durch vermdgensbezogene Steuern wie einer
reformierten Erbschafts- und Schenkungssteuer, Grundsteuer sowie einer Vermdgensteuer fir Spit-
zenvermdgen erfolgen.

Eine solche Steuerreform wirde das Osterreichische Steuersystem nicht nur fairer und leistungsge-
rechter machen, sondern auch positive Beschéftigungseffekte und Konjunkturimpulse auslésen. Die
Stimulierung wirde insbesondere durch eine gesamtwirtschaftlich hdhere Konsumquote erfolgen,
nachdem Niedrigverdienerinnen eine héhere Konsumneigung haben als Reiche. Jedenfalls muss die
kommende Reform mit einer entsprechenden Gegenfinanzierung versehen sein, denn Spielraum fir
eine reine Steuersenkung steht aufgrund der selbst auferlegten Budgetregeln sowie kiinftig notwendi-
ger Investitionen in Bildung, Pflege und Kinderbetreuung nicht zur Verfligung.

Leider wurde mit der Novelle der Grunderwerbsteuer die Chance vertan, ein faires Wertermittlungs-
verfahren fir Grund und Boden zu etablieren. Der vorliegende Entwurf wird von der AK abgelehnt und
ist zudem aller Wahrscheinlichkeit nach verfassungswidrig. Es ist auf ein System auf Basis der Ver-
kehrswerte umzustellen.

Die Zukunft der Finanztransaktionssteuer ist weiterhin offen, da die Verhandlungen auf europai-
scher Ebene sehr schleppendend verlaufen und es aus heutiger Sicht wenig realistisch erscheint,
dass 2016 500 Mio Euro aus diesem Titel zur Verfiigung stehen. Aus diesem Grund ist einerseits ber
einen Ersatz aus dem Finanzsektor (Borsenumsatzsteuer) nachzudenken, und andererseits die
Bankenabgabe in ihrer bisherigen Hohe beizubehalten. Angesichts der Verteilung der Kosten der
Bankenrettung und dem Umstand, dass die meisten Bundeslander direkt oder indirekt tber ihre Lan-
desbanken davon besonders profitieren, ist die Bankenabgabe raschest in eine reine Bundesab-
gabe umzuwandeln.

3.1.3 Budget und Sozialpolitik

In Zeiten knapper budgetarer Mittel wird beim Sozialstaat gern der Rotstift angesetzt. Diese eindugige
Wirtschaftspolitik Ubersieht, dass der Wohlstand der Menschen auch die Kaufkraft fur die Wirtschaft
darstellt. Gerade in der Wirtschafts- und Finanzkrise hat sich gezeigt, dass der Sozialstaat, anders als
in den 1930er Jahre, die Krise und die sozialen Folgen fur die Menschen abfedern konnte. Arbeitslo-
sen-, Kranken- und Pensionsversicherung bieten den Menschen Schutz und Unterstlitzung und si-
chern die Nachfrage fir die Wirtschaft. Denn Uber zwei Drittel des Wohlstandes wird nach wie vor im
Inland erwirtschaftet.

Eine zusatzliche ,Dividende* wird mit Sachleistungen, also soziale Infrastruktur, geschaffen. Investiti-
onen in soziale Dienstleistungen erfillen in vielfaltiger Weise den hohen Anspruch einer intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstumsstrategie — auf européischer Ebene ebenso wie in Oster-
reich. Wachstum und Verteilung sind kein Widerspruch — vielmehr férdert Verteilungsgerechtigkeit das
Wachstum, wie auch Studien des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der OECD jiingst erga-
ben.
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Obwohl Osterreich zweifelsohne ein gut ausgebauter Sozialstaat ist, gibt es dennoch in manchen
Bereichen nach wie vor Herausforderungen:

Leistbares Wohnen: Aus Sicht der Bundesarbeitskammer unterschéatzt die Politik dieses Problem.
Ein Wohnpaket muss rasch und ziigig umgesetzt werden. Die von der Regierung fixierten 276 Millio-
nen Euro fir zusatzliche Wohnbauférderungsmittel aus dem Verkauf der Mobilfunklizenzen sind wei-
terhin dem Wohnbau bereitzustellen. Die Kirzung um beinahe 100 Mio Euro, wie jetzt in den Offen-
sivmalinahmen vorgesehen, ist riickgangig zu machen. Die Bundeslander sind aufgefordert in den
sozialen Wohnbau zu investieren und mehr Wohnungen zu fordern als im Schnitt der letzten Jahre.
Falls Gelder von einzelnen Bundeslandern nicht benétigt werden sollten, sind diese auf die anderen
Bundeslander nach Bedarf aufzuteilen. Osterreich braucht in den nachsten Jahren 50.000 neue Woh-
nungen pro Jahr, rund 35.000 davon geférdert.

Im kommenden Finanzausgleich sind die Wohnbaumittel inklusive der Darlehensriickfliisse wieder
Zweck zu widmen, eine bedarfsorientierte Mittelverteilung einzufiihren und sicherzustellen, dass eine
automatische Valorisierung Uber Verknipfung mit der Steuerentwicklung oder Inflation erfolgt.

Pensionen: Die miserable Performance der privaten Pensionsvorsorge in den Krisenjahren hat ge-
zeigt, dass sie keine Alternative zu einem staatlichen, umlagefinanzierten Systems darstellt. Dieses
System zu sichern hat oberste Prioritéat. Wer will, dass die Menschen langer arbeiten, muss auch die
Rahmenbedingungen hierfir schaffen. Es wird also entscheidend sein, wie die Wirtschaft ihrer gesell-
schaftspolitischen Verantwortung nachkommt, altersgerechte Arbeitspléatze schafft und die betriebliche
Gesundheitsférderung ausbaut. Es gibt Betriebe mit mehr als hundert Beschéftigten, die Uberhaupt
keine Alteren beschéftigen. Das ist unakzeptabel — hier ist die Politik gefordert, klare Rahmenbedin-
gungen vorzugeben. Das Ziel, das Pensionsantrittsalter bis 2018 auf 60,1 Jahre anzuheben, ist aus
Sicht der Bundesarbeitskammer sehr ambitioniert. Sollte das gesetzte Ziel nicht erreicht werden, dir-
fen jedenfalls nicht die Arbeitnehmerlinnen dafiir zahlen. Jetzt sind die Unternehmen gefordert sicher-
zustellen, dass ausreichend Arbeitsplatze fir Altere zur Verfiigung stehen.

Die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in Beschaftigung und Beruf sowie im Leben in
der Gesellschaft sollte ambitionierter (als im Nationalen Aktionsplan Behinderung vorgesehen) voran-
getrieben werden: Ein durchsetzbarer Rechtsanspruch von Menschen mit Behinderungen auf Barrie-
refreiheit im Betrieb sowie ,im taglichen Leben“ wéare anzustreben. Angesichts der sich insgesamt
verschlechternden Arbeitsmarktsituation im laufenden und néchsten Jahr, erscheint eine substanzielle
Hoherdotierung der Mittel fur die sogenannte ,Beschéftigungsoffensive” fir Menschen mit Behinde-
rung dringend notwendig.

Bekdmpfung von Armut: die Heranfuhrung der Hohe der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
(BMS) an das Niveau der Armutsgeféahrdungsschwelle und der Ausbau des zweiten Arbeitsmarktes,
um erwerbsfernen Menschen den (Wieder-)Einstieg ins Arbeitsleben zu erleichtern, sind anzustreben.
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3.1.4 Budget und Bildungspolitik

Bildung gilt in der Wissensgesellschaft als zentrales Moment. Sie hat sowohl individuell, gesellschaft-
lich als auch 6konomisch einen hohen Wert. Alle gesellschaftlichen Kréfte sind sich einig, dass Bil-
dungspolitik auch in Zukunft eine bedeutende Rolle spielen wird und auch die Zukunft des Landes und
der Menschen pragen wird. Die AK sieht Bildungspolitik als 6ffentliche Aufgabe, deswegen braucht es
offentliche Bildungseinrichtungen, die auch ausreichend finanziert werden. Als 6ffentliches Gut muss
Aus- und Weiterbildung an Schulen, im Hochschulsektor und auch die berufliche Weiterbildung allen
Menschen zugéanglich sein.

In Osterreich werden Bildungskarrieren noch immer stark vererbt, abhéangig vom Einkommen des
Elternhauses, vom Bildungs- und Migrationshintergrund sowie anderen sozialen Faktoren. Auch das
Geschlecht beeinflusst die Bildungskarriere. Im Rahmen des offentlichen Bildungssystems muss die
soziale Durchlassigkeit erhoht werden. Daher bedarf es bereits einer Frihférderung ab dem Kinder-
garten. Durch die Einfihrung eines zweiten verpflichtenden gebihrenfreien Kindergartenjahres sollen
2 Jahre lang die frihkindliche Forderung forciert werden. Dieses Vorhaben der Bundesregierung harrt
noch einer Finanzierung.

Eine gemeinsame Schule mit ganztagiger Betreuung in verschrankter Form ist der wesentliche
Schlussel zur Bekdmpfung der hohen sozialen Selektivitat des dsterreichischen Bildungssystems.

Im tertidren Bereich fehlt insbesondere eine umfassende Stipendienreform. Die fehlende Valorisierung
verschlechtert die Studienchancen von Studierenden aus weniger begiterten Arbeitnehmerinnen-
Familien. Hinzu kommt die Benachteiligung bei der Einkommensberechnung gegeniiber Selbststandi-
gen und Landwirtinnen. Dariiber hinaus kdnnen aufgrund der derzeitigen Altersgrenze viele Berufsta-
tige kein Studium auf dem Zweiten Bildungsweg aufnehmen, da sie vom Stipendienbezug ausge-
schlossen sind.

3.1.5 Die neuen Steuer-, Spar- und OffensivmalRnahmen

Eine Darstellung der Einsparungen, der steuerlichen Malnahmen und der Offensivmanahmen ist in
den vorgelegten Unterlagen schwer zu finden. Entweder wurde nur mit dem Vorjahr verglichen oder
es wurden Summen Uber funf Jahre dargestellt. Mit gewissen Einschrankungen ist Tabelle 13 aus
dem Stabilitatsprogramm am geeignetsten. In nachstehender Tabelle wurden die neuen MaRnahmen
im Vergleich zum alten Pfad dargestellt. Es ist jedoch zu beachten, dass immer noch mehrere frihere
Konsolidierungspakete und Offensivprogramme (Loipersdorf, Stabilitdtsgesetze | und Il) in den Jahren
2014 bis 2016 gelten. Allein die Stabilititsgesetze | und Il sollten 2014 und 2015 jeweils zwischen
3 und 4 Mrd Euro an gesamtstaatlicher Saldoverbesserung bewirken. Durch das nun vorgelegte Paket
wird das Volumen pro Jahr im Durchschnitt noch zusétzlich um beinahe eine weitere Milliarde erhoht.

18



Abbildung 6: Ubersicht iiber die neue MaRnahmen

Malnahmen in Mio Euro 2014 2015 2016 2017 2018 in Summe
geman Stabilitatsprogramm absolut
Einsparungen (Bund) 500,0 300,0 300,0 300,0 300,0 1.700,0
Kurzung Ermessensauszahlungen 500,0 300,0 300,0 300,0 300,0 1.700,0
Steuerliche Manahmen (Gesamtstaat) 723,0 1.165,0 1.647,0 1.694,0 1.531,0 6.760,0
Normverbrauchsabgabe 30,0 50,0 50,0 50,0 50,0 230,0
Tabaksteuer 67,0 159,0 251,0 251,0 251,0 979,0
Auswirkungen der Tabaksteuer auf UST 13,0 31,0 49,0 49,0 49,0 191,0
Alkoholsteuer 13,0 21,0 21,0 21,0 21,0 97,0
Auswirkungen der Alkoholsteuer auf UST 3,0 5,0 5,0 5,0 5,0 23,0
Schaumweinsteuer 21,0 29,0 29,0 29,0 29,0 137,0
Auswirkungen der Schaumweinsteuer auf UST 4,0 6,0 6,0 6,0 6,0 28,0
Motorbezogene Versicherungssteuer und KFZ 200,0 230,0 230,0 230,0 230,0 1.120,0
Einschrankung Gruppenbesteuerung 0,0 50,0 50,0 50,0 50,0 200,0
KEST, Erweiterung der beschrénkten Steuerpflicht 0,0 5,0 50 5,0 5,0 20,0
Solidarabgabe, Aufhebung der Befristung 0,0 0,0 0,0 75,0 75,0 150,0
Golden Handshake 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 150,0
Profit-Shifting (Zinsen und Lizenzzahlungen) 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 400,0
Abschaffung der Gesellschaftsteuer 0,0 0,0 -100,0 -100,0 -100,0 -300,0
Begrenzung steuerl. Abzugsfahigkeit von Gehaltszahlungen tiber 500.000 € 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 300,0
Rickstellungen 0,0 90,0 90,0 90,0 10,0 280,0
GmbH-Reform (KESt) 40,0 50,0 25,0 0,0 0,0 115,0
GmbH-Reform (KOSt) 42,0 39,0 36,0 33,0 30,0 180,0
Versicherungen: Anpassung der Voraussetzungen 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 50,0
Sonderbeitrag Banken 90,0 90,0 90,0 90,0 10,0 370,0
Betrugsbekampfungsmanahmen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 500,0
Finanztransaktionssteuer geplant 0,0 0,0 500,0 500,0 500,0 1.500,0
Beitrage bei Sonderpensionen 0,0 10,0 10,0 10,0 10,0 40,0
OffensivmalRnahmen laut Stabilitdtsprogramm 494,0 787,0 1.030,0 1.004,0 1.063,0 4.378,0
Ausbau schulischer Tagesbetreuung 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0 400,0
Ausbau Kinderbetreuungseinrichtungen 100,0 100,0 100,0 50,0 0,0 350,0
Wohnbau, Erhéhung der Zweckzuschiisse 0,0 30,0 50,0 50,0 50,0 180,0
Erhéhung der Familienbeihilfe 65,0 130,0 192,0 192,0 254,0 833,0
Pflegegeld und 24 Stunden-Pflege 41,0 46,0 49,0 70,0 104,0 310,0
Erhohung der Foérderungen fur Landwirtschaft 45,0 85,0 110,0 110,0 120,0 470,0
Handwerkerbonus 10,0 20,0 0,0 0,0 0,0 30,0
HochwasserschutzmaRnahmen 107,0 96,0 86,0 86,0 86,0 461,0
Zusatzmittel fir Grundlagenforschung 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 300,0
Dotierung des Zahngesundheitsfonds 0,0 20,0 80,0 80,0 80,0 260,0
Senkung Beitrag zur gesetzl. Unfallversicherung 46,0 95,0 98,0 101,0 104,0 4440
Senkung Beitrag zum Insolvenzentgeltfonds 0,0 85,0 85,0 85,0 85,0 340,0
Auszahlungen -169,0 191,0 461,0 432,0 488,0 1.403,0
Einzahlungen 667,0 965,0 1.464,0 1.508,0 1.342,0 5.946,0
Saldo 836,0 774,0 1.003,0 1.076,0 854,0 4.543,0

Quelle: BMF, eigene Berechnungen.

3.1.5.1 Einsparungen

Die Einsparungen sind im Wesentlichen auf die Kirzung der Ermessensauszahlungen zuriickzufiih-
ren. Die sogenannten gestaltbaren Ermessensauszahlungen wurden um ca 500 Mio Euro 2014 und
um 300 Mio Euro 2015f gekirzt. Die Aufteilung auf die Ressorts erfolgte anteilsméaRig, wobei eine
nachvollziehbare Gesamtiubersicht fehlt. Zu betonen ist, dass die Definition der ,gestaltbaren Ermes-
sensausgaben® nicht eindeutig ist. Diese Mieten sind, wie kolportiert wird, den Ermessensauszahlun-
gen zugerechnet worden, obwohl es sehr fraglich ist, inwieweit diese kurzfristig gestaltbar sind. Ein-
sparungen nach der ,Rasenmaher-Methode" sind willkirlich. Die Ressorts haben die Umsetzung die-
ser Einsparungen unterschiedlich deutlich dargestellt.

Aus dem Vorjahr wirken heuer noch zusatzlich die moderate Gehaltsanpassung mit 50 Mio, die mode-
rate Pensionsanpassung mit 320 und die Anhebung des faktischen Pensionsalters mit 267 Mio Euro.
In Summe ergibt sich alleine aus diesen drei Positionen eine strukturelle Konsolidierung von 637 Mio
Euro.
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3.1.5.2 Steuerliche MalRnahmen

Im Zug des Regierungsabkommens wurde auch ein umfassendes Steuerpaket beschlossen. Neben
der Erhoéhung der Verbrauchssteuern, insbesondere jener mit Lenkungswirkung, wurden zahlreiche
Ausnahmeregelungen in der Unternehmens- und Kapitalbesteuerung geandert. In Summe war dies
ein relativ ausgewogenes Paket mit geringen Effekten auf Wachstum und Beschéaftigung. Im Zuge von
Nachverhandlungen wurden die Anderungen bei der GmbH light und dem Gewinnfreibetrag aber wie-
der verwassert. Vom Volumen her war diese Verwasserung zwar nur von untergeordneter Bedeutung,
jedoch ein Beispiel fur die politischen Krafteverhéltnisse.

3.1.5.3 OffensivmalRnahmen

Unter dem Titel der Offensivmalinahmen werden zahlreiche MaBnahmen angefihrt. Der Titel ist
missverstandlich, da nicht alles, was sich OffensivmalRnahme nennt, besondere Wachstums- bzw
Beschaftigungswirkungen aufweist. Eindeutiger wéare zB der Titel ,Neue budgetsaldoverschlechternde
MaRnahmen®. Nicht nachvollziehbar ist das Fehlen der MaRnahmen fiir Altere Arbeitnehmerlnnen in
dieser Auflistung.

Positiv hervorzuheben sind die OffensivmalRnahmen im Bildungsbereich und jene mit Beschéaftigungs-
effekten. Insbesondere der Ausbau der Kinderbetreuung, der ganztagigen Schulform, des Hochwas-
serschutzes und des Wohnbaus sind hier zu erwédhnen. Negativ ist jedoch zu erwdhnen, dass die
Plane im Vergleich zu friiheren (wie im Regierungsprogramm bzw im Konjunkturpaket vom 25.6.2013)
zuriickfallen — insbesondere wenn gleichzeitig Mal3nahmen wie zusétzlichen Mittel fir Landwirtschaft
oder der Handwerkerbonus beschlossen werden. Diese zeichnen sich durch groRe Mitnahmeeffekte,
geringe Beitrdge zum sozialpolitischen Fortschritt und vernachléassigbare Beschaftigungseffekte aus.

Sozialpolitisch zu begriiRen sind die zusatzlichen Mittel fir die Pflege und fiir die Gratis-Zahnspange.
3.1.5.4 Budgetare Auswirkungen der ab 2014 neu wirksamen Maf3nahmen

Nur im Jahr 2014 liegen die zusatzlichen Einsparungen betragsméaRig unter den Auszahlungen fir
Offensivmallnahmen. Die neuen steuerlichen MaRnahmen entwickeln sich bis 2017 dynamisch,
jedoch sei auf die Unsicherheit bezuglich der Finanztransaktionssteuer ab 2016 mit 500 Mio Euro pro
Jahr hingewiesen.

Werden die Einsparungen, welche bereits in den Vorjahren beschlossen wurden, noch hinzu-
gerechnet, erhoht sich strukturell wirkende Saldoverbesserung auf 1,5 Mrd Euro alleine von 2013 auf
2014.

3.2 Eckwerte des Budgetpfades

Wahrend die Staatseinnahmen trotz Steuererh6hungen nur knapp schwacher wachsen (3,3 % p.a.)
als die Wirtschaftsleistung (3,6 % p.a.), wachsen die Staatsausgaben nominell deutlich langsamer
(2,8 % p.a.). Die Folge ist eine ab 2014 kontinuierlich sinkende Staatsausgabenquote wie dies bereits
vor der Krise der Fall war (von Uber 56 % in den Jahren 1993-1995 auf unter 49 % 2007/08). Zu
berlicksichtigen ist an dieser Stelle, dass die konsolidierten Ausgaben des Bundes (daher zB ohne
Bundeszuschuss zur Pensionsversicherung) deutlich weniger als die Halfte der Staatsausgaben dar-
stellen. Der Rest der Ausgaben wird auf Landes- und Gemeindeebene sowie von Sozial-
versicherungstragern getéatigt.
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Abbildung 7: Gesamtstaatliche Eckwerte der mittelfristigen Budgetplanung, in % des BIP

Eckwerte der staatlichen Haushalte, in % d. BIP 2012 2013 alt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Staatsausgaben 51,6 51,3 51,2 52,4 50,7 50,0 49,7 49,4
Staatseinnahmen 49,1 48,9 49,7 49,7 49,3 49,3 49,1 49,0
Steuern und Abgaben 43,0 43,0 43,7 43,8 43,5 43,5 43,4 43,3
gesamtstaatlicher Maastricht-Saldo -2,6 -2,3 -1,5 -2,7 -1,4 -0,7 -0,6 -0,5
Bund -2,6 -1,9 -1,6 -2,8 -15 -0,9 -0,8 -0,6
Lander und Gemeinden -0,1 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Sozialversicherungstrager 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maastricht-Saldo ohne zusatzl. Bankenausgaben -1,7 -1,9 -0,8 -1,3 -1,1 -0,6 -0,5 -0,4
Strukturelles Defizit BMF 1,6 1,8 1,1 1,0 0,9 0,4 0,4 0,3
Maastricht-Staatsverschuldungsquote 74,4 73,6 74,5 79,2 77,6 75,6 73,4 71,5

Quelle: BMF (Strategieberichte), Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Der im Vorjahr festgelegte Pfad fiir das Maastricht-Defizit der Jahre 2014-2017 &ndert sich mit
dem aktuellen Strategiebericht deutlich — und das nicht nur aufgrund des ,HYPO-Effektes". Ange-
passt wurde insbesondere die Ausgabenquote, die nun erst 2017 unter 50 % des BIP fallen soll, wah-
rend das vor einem Jahr bereits 2015 erfolgen hétte sollen. Auch die Einnahmenquote wurde etwas
nach unten korrigiert. Eine zweite Anderung betrifft die gesamtstaatliche Verteilung: Im alten Strate-
giebericht war fur Lander und Gemeinden noch der unrealistische Pfad gemaR maximalen Defizit-
Obergrenzen gemaf innerésterreichischen Stabilitatspakt enthalten, der nun auf einen realistischeren
Verlauf angepasst wurde.

Zieht man die vom BMF erstmalig direkt ausgewiesenen defizitwirksamen Einmalausgaben flr Ban-
ken von den Maastricht-Defizitwerten ab, so ist der Konsolidierungsfortschritt in den 6ffentlichen
Haushalten gut zu erkennen.

Abbildung 8: Entwicklung des Budgetsaldos mit & ohne neue Bankenausgaben, in % des BIP

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Quelle: BMF, Statistik Austria, eigene Berechnungen.

Ohne die neuerliche Belastung durch Bankenhilfen lag das Defizit 2013 nicht nur deutlich unter
dem noch vor einem Jahr geplanten Wert, sondern sogar leicht unter den Ergebnissen der Jahre 2007
und 2008 mit Hochkonjunktur und merklich besserer Beschéaftigungssituation. Auch wenn dieser Aus-
nahmewert ohne andere Einmaleffekte (wie die unerwartet hohen Erlése aus der Versteigerung von
Telekom-Lizenzen sowie das Steuerabkommen mit der Schweiz) so nicht mdglich gewesen ware, so
zeigt sich doch dass die finanzielle Lage der éffentlichen Haushalte in Osterreich alles andere als
dramatisch ist.
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Abbildung 9: Wachstumsprognose und Defizitpfad-Planung der letzten Jahre, in % des BIP

Zielwerte fur den Pfad des Maastricht-Defizits 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtstaat, Strategiebericht 2009-2013 (April 2009) 4,7 3,9 - - -
davon Bund 4,2 3,7
damals prognostiziertes nominelles Wachstum 3,5 4,2 - - - - -
Gesamtstaat, Strategiebericht 2011-2014 (April 2010) 3,3 2,7 2,3 - -
davon Bund 2,8 2,1 1,7
damals prognostiziertes nominelles Wachstum 3,4 3,6 3,5 - -
Gesamtstaat, Strategiebericht 2012-2015 (April 2011) 3,9 3,3 29 2,4 -
davon Bund 31 2,7 2,4 1,9
damals prognostiziertes nominelles Wachstum 4,1 3,8 4,0 4,0
Gesamtstaat, Strategiebericht 2013-2016 (Marz 2012) 3,0 2,1 1,5 0,6 0,0 - -
davon Bund 2,5 1,8 1,3 0,6 0,2
damals prognostiziertes nominelles Wachstum 2,2 2,9 3,6 3,6 3,8
Gesamtstaat, Strategiebericht 2014-2017 (April 2013) 2,5 2,3 15 0,6 0,0 -0,2 -
davon Bund 2,6 1,9 1,3 0,6 0,2 0,0
aktuell prognostiziertes nominelles Wachstum 3,1 3,0 3,6 3,8 3,5 3,5 -
Gesamtstaat, aktuelles Stabilitdtsprogramm 2,6 15 2,7 1,4 0,7 0,6 0,5
davon Bund 2,6 1,6 2,8 1,5 0,9 0,8 0,6
aktuell prognostiziertes nominelles Wachstum 2,6 2,0 3,5 3,7 3,6 3,6 3,5

Quelle: BMF, eigene Darstellung.

Die nunmehr etwas héheren Werte fir das Maastricht-Defizit ermdglichen immer noch die Einhaltung
der wichtigsten nationalen wie europaischen Fiskalregel: die mittelfristige Erreichung eines struktu-
rellen Defizits® von max. 0,45 % des BIP. Der alte Pfad war namlich viel zu ambitioniert: Es wére
schlichtweg Ausdruck einer verfehlten Wirtschaftspolitik, wenn bereits relativ kurz nach der schwers-
ten Wirtschaftskrise in der 2. Republik bei anhaltend hoher Arbeitslosigkeit der Staat einen Uber-
schuss anstreben wirde, so wie das im Vorjahr noch in der Budgetplanung fur 2017 enthalten war.
Der scheinbare Widerspruch aus hoherem Maastricht-Defizit bei gleichzeitiger Erreichung des natio-
nalen Zielwerts fir das strukturelle Defizit lasst sich deshalb auflésen, weil das BMF endlich die 6ko-
nomisch besonders unsinnige Annahme der Uberauslastung der Wirtschaft ab 2016 aufgegeben hat.
Diese Annahme war jedoch weniger auf eine bewusste eigenwillige Interpretation der wirtschaftlichen
Entwicklung zuriickzufiihren, sondern resultierte vor allem aus methodischen Schwierigkeiten bei der
Schéatzung des strukturellen Defizits. Diese Schéatzprobleme dirften so geldst worden sein, dass das
BMF nun — wie wiederholt von der AK gefordert und auf européischer Ebene vereinbart — die Progno-
sewerte fir das sogenannte Produktionspotenzial (die wichtigste Grof3e fur die Schatzung des struktu-
rellen Defizits) zumindest fur die Jahre ab 2016 von einem unabhéangigen Wirtschaftsforschungsinsti-
tut (WIFO) Ubernimmt.

Das strukturelle Defizit soll nach dem Plan der Regierung nun von geschatzten 1,1 % des BIP 2013
auf 0,4 Prozentpunkte 2016 sinken, ehe es 2018 sogar nur mehr 0,3 % des BIP betragen soll. Damit
einher geht ein kontinuierlicher Riickgang sowohl des Maastricht-Defizits als auch der Staats-
verschuldungsquote ab dem kommenden Jahr. Heuer werden diese beiden GréRen jedoch noch
einmal aufgrund der Bankenhilfen — allen voran an die Hypo Alpe Adria — deutlich steigen. Insbe-
sondere der konkrete Wert fir die Staatschuldenquote ist dabei aber nicht so wichtig: Zum einen weil
die Schuldenquote an sich wenig aussagekraftig ist, insbesondere wenn die den Schulden gegen-
Uberstehenden Vermdgenswerte nicht mitbetrachtet werden. Zum anderen wird im September eine
konzeptionelle Anderung der Berechnungsgrundlage der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wirk-
sam, die sich im Ausmalf3 von gut 2 % des BIP zu Buche schlagen wird.

2 Ausfihrlicher: http://blog.arbeit-wirtschaft.at/wp-content/uploads/2014/05/2014-04-25-Hintergrundinfo-strukturelles-Defizit. pdf
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Abbildung 10: Gesamtstaatliche Einnahmen und Ausgaben nach VGR, in % des BIP

Eckwerte der staatlichen Haushalte, in % d. BIP 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Staatseinnahmen 49,7 49,7 49,3 49,3 49,1 49,0
davon Steuern und Abgaben 43,7 43,8 43,5 43,5 43,4 43,3
Produktions- und Importabgaben 14,5 14,5 14,4 14,3 14,1 14,0
Einkommens- und Vermodgenssteuern 13,7 14,0 14,0 14,2 14,3 14,4
Vermdgenstransfers 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Sozialbeitrage 16,7 16,7 16,6 16,5 16,4 16,4
Vermoégenseinkommen 1,2 11 11 11 1,0 1,0
Sonstige 3,3 3,2 3,2 3,2 3,1 31
Staatsausgaben 51,2 52,4 50,7 50,0 49,7 49,4
Arbeitnehmerentgelt 9,4 9,3 9,2 9,1 9,0 9,0
Intermediarverbrauch 4,4 4,4 4,3 4,3 4,3 4,2
Sozialleistungen 25,4 25,3 25,2 25,0 25,0 24,9
davon fir Arbeitslosenunterstitzung 1,3 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3
Zinszahlungen 2,5 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
Subventionen 3,4 3,3 3,2 3,1 3,0 2,9
Bruttoanlageinvestitionen 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
Vermdgenstransfers 2,8 3,6 2,5 2,3 2,3 2,4
Sonstige 2,3 2,9 2,8 2,7 2,7 2,7
gesamtstaatlicher Maastricht-Saldo -1,5 2,7 -1,4 -0,7 -0,6 -0,5

Quelle: BMF (Stabilitatsprogramm), eigene Darstellung.

Betrachtet man die Staatseinnahmen und —ausgaben detaillierter, so lasst sich auf der Einnahmensei-
te nachvollziehen wie es zur sinkenden Steuern- und Abgabenquote kommt: Wahrend die Einkom-
men- und Vermoégensteuern durch einige der die SteuermaRnahmen der Regierung sowie die kalte
Progression steigen, gehen die beiden noch groReren Kategorie der Sozialbeitrdge sowie die indirek-
ten Steuern zuriick bzw. wachsen langsamer als die Wirtschaftsleistung. Der leichte Rickgang bei
den Vermdgenseinkommen des Staates spielt zwar keine grof3e Rolle, ist dafiir aber umso Uberra-
schender, da insbesondere die Beteiligungsertrage fir gewoéhnlich starker steigen als die Wirtschafts-
leistung. Insgesamt setzt sich in den kommenden Jahren der seit Mitte der der 1980er Jahre anhal-
tende Trend zur ricklaufig bis stabilen Staatseinnahmenquote weiter fort (damals erreichte sie noch
mehr als 50 % der Wirtschaftsleistung, was vor allem auf den grof3eren Beteiligungsbesitz zurtickzu-
fuhren war). Einmal mehr sei an dieser Stelle erinnert, dass zwar die Steuer- und Abgabenquote in
Osterreich im internationalen Vergleich tiberdurchschnittlich hoch ist, dies jedoch nur auf die hohe
Belastung des Faktors Arbeit (insbesondere durch die Sozialabgaben) beruht, wahrend Gewinne
und Vermogen sogar einen unterdurchschnittlichen Beitrag leisten.

Abbildung 11: Anteil der Steuern und Abgaben im européischen Vergleich

i .. Platz im
Anteil der Steuern und Abgaben Osterreich . Eurozone-17 EU-27
am Gesamtaufkommen 2011 EU-Ranking
Steuern und Abgaben auf Arbeit 56,7% 2 53,0% 50,8%
Steuern von Kapitalgesellschaften 5,5% 21 6,3% 6,6%
vermdgensbezogene Steuern 2,2% 25 6,2% 6,7%

Datenquelle: EU-Kommission (Taxation trends in the European Union 2013).

Innerhalb der Eurozone gibt es nach wie vor kein Land wo der Faktor Arbeit einen hdheren Beitrag
zum allgemeinen Steuer- und Abgabenaufkommen leistet. In der EU ist der Beitrag nur in Schweden
noch héher. Zu beachten ist weiters, dass der zweite Platz im EU-Ranking nicht nur auf héhere Steu-
er- und Beitragssatze zurtckzufiihren ist, sondern auch auf die im europaischen Vergleich besonders
gute Beschéftigungssituation und den gut ausgebauten Sozialstaat. Wenn nun eine Steuerstrukturre-
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form in Angriff genommen wird ist deshalb darauf zu achten, dass das Abgabenniveau insgesamt
nicht sinkt, da sonst sozialer Fortschritt mittelfristig nicht finanzierbar sein wird.

Ausgabenseitig Uberrascht, dass sich der Rickgang quer durch alle Kategorien zieht. Nicht ein-
mal die Sozialleistungen, die in erster Linie Pensionsausgaben enthalten, wirden demnach ihren An-
teil an der Wirtschaftsleistung halten kénnen. Einzige Ausnahme bilden die Zinszahlungen, was aller-
dings weder mit dem sinkenden Defizit noch dem allgemein niedrigen — und wohl auch mittelfristig
unter der nominellen Wirtschaftsleistung liegenden — Zinsniveau Ubereinstimmt. Auch wenn die
Schatzung des Bundes plausibler als zuletzt sein diirfte, so scheint in der gesamtwirtschaftlichen Dar-
stellung noch ein kleiner Polster in der Defizitentwicklung vorhanden sein.

3.2.1 Unsichere Prognose der Wirtschaftsdaten und des strukturellen Defizits

Das groRte interne Risiko fir die 6ffentlichen Finanzen besteht nach wie vor bei den Banken, die
schon in den letzten Jahren einen erheblichen Teil des Budgetdefizits verursacht haben und weiterhin
in Osteuropa zu exponiert sind. Das grofite externe Risiko besteht in der Fortsetzung der gescheiter-
ten Austeritatspolitik in der EU, die Massenarbeitslosigkeit bei unseren Handelspartnern und so auch
bei uns hohe Kosten verursacht. Diese hat bereits in den Vorjahren regelméRig dazu gefihrt, dass die
halbwegs passablen Wirtschaftsprognosen letztlich nicht eingetreten sind. Sowohl 2012 als auch 2013
schrumpfte die Wirtschaft der Eurozone, obwohl im Vorjahr noch jeweils ein Wachstum prognostiziert
wurde.

Mittelfristige Wirtschaftsprognosen sind allgemein mit noch gréRerer Vorsicht zu genief3en, vor
allem wenn sie die 6ffentlichen Haushalte betreffen. Paradigmatisch war im Vorjahr die ,Budgetloch”-
Debatte: Damals wurde suggeriert, Budgetdefizite lieRen sich bis 2018 auf 100 Millionen genau pla-
nen. Gleichzeitig stellte sich nun heraus, dass selbst die Prognosen des Defizits im Oktober des lau-
fenden Jahres extrem schlecht sind. Ging man zu diesem Zeitpunkt im BMF noch von einem Defizit
von 2,3 % des BIP aus und im WIFO sogar noch von 2,6 % des BIP, so lag es gemaR vorlaufigem
Ergebnis von Statistik Austria letztlich um Gber zwei Milliarden Euro niedriger bei nur 1,5 % des BIP.

Normalerweise liegt der Grund fiir derlei Abweichungen in der konjunkturellen Entwicklung: Mit der
Wirtschaftsleistung steigen die Einnahmen nahezu parallel und gehen die Ausgaben insbesondere fir
Arbeitslosigkeit zurtick. Als Faustregel gilt, dass ein realer BIP-Zuwachs von einem Prozentpunkt
den Budgetsaldo um 0,5 bis 0,6 Prozentpunkte verbessert. Das ist auch der Grund warum gut
zusammengestellte Konjunkturpakete mittelfristig sogar helfen kénnen, die offentlichen Haushalte
wieder zu stabilisieren, auch wenn sie kurzfristig héhere Ausgaben verursachen.

2013 lag das letzten Endes geringere Defizit aber nicht an der konjunkturellen Entwicklung, sondern
an der fast schon traditionell zu pessimistischen Budgetplanung in Osterreich, bei der zumindest seit
der Rezession 2009 die Zinsausgaben des Bundes sowie die Defizite von Landern und Gemein-
den uUberschétzt und vor allem die Lohnsteuereinnahmen unterschétzt werden.

Spatestens seit dem Fiskalpakt auf europaischer Ebene geht fiir die Budgetplanung ein zusétzliches
Risiko von der revisionsanfalligen Schatzung der Konjunkturbereinigung fir das strukturelle Defizit
aus®. Dieses wird auf Basis des Maastricht-Defizits berechnet, indem um EinmalmaRnahmen und um
den konjunkturellen Einfluss bereinigt wird. Letzteres beruht in erster Linie auf der Schéatzung des
Produktionspotenzials bzw. Potentialoutput. Das Problem ist nun, dass fiir die Schatzungen zum
Potentialoutput die ungeeigneten Methoden der Europadischen Kommission verwendet werden.

%  vgl. zB http://www.fiskalrat.at/de/img/3-praesentation_truger_tcm163-261060.pdf
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Diese fihren in der gesamten Eurozone zu einer systematischen Unterschatzung der wirtschaftli-
chen Méglichkeiten, was schwerwiegende wirtschaftspolitische Probleme mit sich bringt: So wird ein
unrealistisches Bild der wirtschaftlichen Lage gezeichnet, das Problem der Arbeitslosigkeit verharm-
lost und das strukturelle Budgetdefizit markant Gberschéatzt, was in ganz Europa eine zu restrikti-
ve Orientierung der Budgetpolitik nach sich zieht. Die Osterreichische Bundesregierung muss deshalb
auf europaischer Ebene darauf drangen, die Schatzungen von Potentialoutput, struktureller Arbeitslo-
sigkeit und strukturellem Budgetdefizit auf realistischere Grundlagen zu stellen.

Eine solche Anderung der Schatzmethode wiirde aber bestenfalls wenig an der Revisionsanfal-
ligkeit &ndern. Betrachtet man beispielsweise die Schatzungen des strukturellen Defizits in Oster-
reich 2011 durch die EU-Kommission im Zeitverlauf seit 2009, so ist zu erkennen dass die nicht durch
diskretionare MaRnahmen erklarbaren Schwankungen in etwa 1 % des BIP betragen. Das entspricht
nicht nur mehr als das Doppelte des erlaubten Grenzwerts fir das strukturelle Defizit. Es grenzt an
Absurditat am Versuch der Planung eines Zielwerts auf die zweite Kommastelle genau festzuhalten,
obwohl die dafiir verwendete Messmethode gerade mal die Vorkommastelle richtig erfasst.

Abbildung 12: Schatzung fur das strukturelle Defizit 2011 durch die EK im Zeitverlauf
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Quelle: jeweilige Prognosen der EU-Kommission, eigene Berechnungen.

Vergleicht man die aktuelle Schatzung des mittelfristigen Produktionspotenzials mit jener aus dem
letzten Strategiebericht, so ist bereits ein erster Schritt in die richtige Richtung zu erkennen: Das BMF
stitzt sich seit heuer nicht mehr auf eine intransparente eigenen Schéatzungen fur das mittelfristige
jahrliche reale Potenzialwachstum (zuletzt rund 1,3 %), sondern Gbernimmt nun auch bei dieser Gro-
Re die Prognose des WIFO von etwa 1,7 %. Auch wenn sich durch die unzureichende Methode der
EU-Kommission eine Unterschétzung der Outputliicke und damit eine Uberschéatzung des strukturel-
len Defizits ergibt, so ist nun zumindest das ¢konomisch Bild fur die mittelfristige Entwicklung
stimmig.

Eine zweite Moglichkeit fir eine Linderung des Problems wére die Vergroferung des Spielraums fur
eine sinnvolle Budgetpolitik, indem langfristige Investitionen in einem gréReren Ausmaf wieder lang-
fristig finanziert werden kdénnen. Entsprechend der sogenannten , Goldenen Regel der Finanzpoli-
tik" sollen sie deshalb weder auf européischer noch auf nationaler in die Defizitberechnung eingehen.
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Letztlich ist bezuglich der Entwicklung des strukturellen Defizits in den Budgetunterlagen positiv her-
vorzuheben, dass die Kritik an der intransparenten Darstellung der AK zum Teil aufgegriffen wurde,
da nun zumindest die EinmalmaRnahmen je Planungsjahr und auch die Entwicklung der geschatzten
Outputliicke ausgewiesen werden.

3.2.2 Bankenpaket: budgetéare Belastung, Abwicklung der Hypo Alpe Adria,
Planung und Budgetierung

3.2.2.1 Budgetare Kosten der Bankenpakete

Im Rahmen des Finanzmarktstabilisierungsgesetzes sind bis zu 15 Mrd Euro fur Eigenkapitalmalf3-
nahmen fir Kreditinstitute und Versicherungsgesellschaften vorgesehen (Partizipationskapital, Erwerb
von Gesellschaftsanteilen an Instituten durch den Bund, Haftungstbernahmen fir ausfallgefahrdete
Kredite und Veranlagungen). Das Interbankenmarktstarkungsgesetz (IBSG) ist mit Jahresende 2010
ausgelaufen, gewahrte Haftungen fur Wertpapieremissionen der Banken bestehen jedoch noch wei-
ter. Im Folgenden werden nur die Malinahmen sowie die budgetaren Auswirkungen des Finanzmarkt-
stabilisierungsgesetzes dargestellt.

Die nachfolgende Ubersicht gibt fiir die jeweiligen Kreditinstitute einen Uberblick tber die bisherigen
Unterstitzungsmalnahmen gemaR FinStaG (Haftungen, Garantien, Kapitalzuschiisse, Partizipations-
kapital). Sie machten bis Ende April 2014 14,8 Mrd aus. Damit ist der Rahmen fir das Bankenpaket
in Hohe von 15 Mrd Euro zu 98,5 % ausgeschopft. Darin bereits beriicksichtigt sind die Riickzahlun-
gen von Partizipationskapital. Die Erste Bank (1.224 Mio Euro) und die BAWAG PSK (550 Mio Euro)
haben ihr Partizipationskapital zur Génze getilgt. Beriicksichtigt ist auch jene Kapitalerhéhung in Héhe
von 750 Mio Euro, die die Alpe Adria Bank 2014 zur Erstellung der Bilanz 2013 benétigte (Konzernge-
schaftsbericht 2013).* Nicht enthalten ist jene Kapitalerhohung, den die Hypo Alpe Adria Bank fiir die
Erstellung der Abschlusshilanz bis zur Errichtung der Abbaugesellschaft Anfang September noch
brauchen wird. Die Rede ist von rund 700 Mio Euro. Ein freier Rahmen fur weitere Malinahmen ge-
maR FinStaG ergibt sich aber nur dann, wenn die Raiffeisenbank International — wie angekindigt —
das ihr gewahrte Partizipationskapital in Hohe von 1,75 Mrd Euro zum Teil oder zur Ganze zuriick-
zahlt.

Abbildung 13: Uberblick Bankenhilfen je Kreditinstitut per 30.4.2014°

UnterstiitzungsmaBnahmen gem FinStaG je Kreditinstitut 2008- April 2014
in Mio Euro

Hypo Alpe Adria Bank International AG 5.550
Kommunalkredit Austria AG 250

KA-Finanz AG 5.876
Osterreichische Volksbanken AG 1.350
Raiffeisen Bank International AG 1.750

BAWAG PSK 0

Erste Group Bank AG 0

Gesamt 14.776

Quelle: Berichte des BMF an Hauptausschuss gem FinStaG,
Hypo-Konzerngeschaftsbericht 2013; Stand: 30.4.2014.

*  http://www.hypo-alpe-adria.com/de/content/finanzberichte-praesentationen

®  Eine genaue Aufschliisselung findet sich im Anhang
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Von besonderem Interesse ist die Frage, welcher Teil der Unterstiitzungsmaflnahmen zu budgetaren
Belastungen gefiihrt hat. Die nachfolgende Ubersicht stellt die Gesamtaufwendungen den Gesamter-
tragen gemaf FinStaG fir die Jahre 2008 bis April 2014 nach den Kriterien der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (periodengerechte Ertragsrechnung) dar. Damit erhalt man einen Uberblick iiber die
Hohe der bisherigen budgetéaren Nettobelastung.

Abbildung 14: Auswirkungen des Bankenpakets auf das Maastricht-Defizit (2008-April 2014)

Nettobelastung durch das Bankenpaket gemal ESVG 95 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Summe
in Mio Euro April 2008-14
Aufwendungen 0 257 1.961 966 3.069 2.359 750 9.362
Zinskosten 0 135 253 264 298 290 1.240
Kapitaltransfers (defitziterhohend) 0 120 1.706 700 2.768 2.066 750 8.110
Inanspruchnahmen von Garantien 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige (Aufwand fiir die FIMBAG) 2 2 2 3 3 12
Ertrage 3 217 566 625 497 463 2.371
Dividenden aus Partizipationskapital 0 0 263 289 289 289 1.130
Haftungsentgelte 3 217 301 332 204 170 1.227
Sonstige, darunter Pénalezahlungen HAAG 0 0 2 4 4 4 14
Nettokosten Gesamtstaat 2 -40 -1.395 -341 -2.572 -1.896 -750 -6.992

Quelle: Bis 2013 Eurostat, ab 2014 Geschaftsbericht der Hypo Alpe Adria; Stand: 30.4.2014.

Die Aufwendungen aus verlorenen Zuschiissen, Gesellschafterzuschiissen sowie aus den Refinanzie-
rungskosten durch die Bundesfinanzierungsagentur zur Finanzierung der MalRnahmen belaufen sich
in den Jahren 2008-2014 auf rund 9,4 Mrd Euro. Von den Kapitaltransfers in Hohe von 8,1 Mrd Euro
entfallen allein rund 5,5 Mrd Euro auf die Hypo Alpe Adria Bank. Den Gesamtaufwendungen stehen
Ertrage aus Haftungsentgelten und Dividenden aus Partizipationskapital in H6he von knapp 2,4 Mrd
Euro gegentber. Daraus errechnet sich eine kumulierte budgetére Nettobelastung von rund 7 Mrd
Euro.®

3.2.2.2 Der Abwicklung der Hypo Alpe Adria Bank - Auswirkungen auf Defizit und Schuldenquote

Am 3. September 2013 erging der Bescheid der Europdischen Kommission zur Abwicklung der Hypo
Alpe Adria Bank. Der Umstrukturierungsplan sieht fiir die Jahre 2013-2017 fiir den Abbauteil einen
zusétzlichen Kapitalbedarf von rund 2,6 Mrd Euro vor (Basisszenario), der sich im pessimistischen
Szenario auf 4,7 Mrd Euro und im Stressszenario auf 5,4 Mrd Euro erhdht. Fur den Fall liquider Be-
reitstellung von Kapital wirde der zuséatzliche Liquiditatsbedarf im Basisszenario auf 2,5 Mrd Euro
steigen und im pessimistischen Stressszenario auf 3,3 Mrd Euro steigen.

Die Bundesregierung entschied sich Anfang Méarz 2014 fir die Errichtung einer privatwirtschaftlich
deregulierten Einheit ohne Staatshaftung (Abbaugesellschaft AMG) bis zum September 2014 und den
raschen Verkauf des SEE-Netzwerks (sudeuropéische Tochtergesellschaften). Die vorgeschlagene
Abbaugesellschaft mit einem Volumen an Verbindlichkeiten in H6he von 17,8 Mrd Euro ist dem Be-
richt zufolge dem Sektor Staat zuzurechnen. Damit erhéht sich die Staatschuldenquote 2014 um 5,5
% des BIP auf 79,2 % des BIP (mit dem ESVG 2010, das erstmals bei der budgetaren Notifikation im
September 2014 zur Anwendung gelangen wird, steigt die Quote um weitere 2 % Prozentpunkte und
wird damit die Marke von 80 % des BIP Uberschreiten). Wird das SEE-Netzwerk, das nicht zu den
Abbau-Assets z&hlt und mit 8,3 Mrd Euro in den Buchern steht, bis Mitte 2015 nicht verkauft, dann ist
es nach der derzeitigen Entscheidung der Européaischen Kommission beihilfenrechtlich zur Abwicklung
zu stellen. Die Verbindlichkeiten der Sudosteuropa-Tochtergesellschaften wirden dann ebenfalls die

®  Fir das 1. Quartal 2014 liegen noch keine Zahlen fiir die Ertrage bzw die Refinanzierungskosten vor, so dass die Nettokos-

ten fur den Staat per 10.4. 2014 geringfugig Uberschétzt sein durften.
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Staatsschuld erhéhen. Damit ist der Verkaufsdruck hoch (,firesale®), was sich negativ auf den mogli-
chen Verkaufserlés auswirken dirfte. Der Beteiligungsbuchwert der Anteile an den sechs siidosteuro-
paischen Tochterbanken wird derzeit mit 1,1 Mrd Euro angegeben. Jede Verringerung der Bilanz-
summe der Abbaugesellschaft verringert auch den Schuldenstand, sofern der Erl6s aus der Verwer-
tung der Assets zum Abbau der Verbindlichkeiten der Abbaugesellschaft verwendet wird. Am Ende
bleibt der aus der Abwicklung realisierte Verlust als schuldenwirksam brig.

Nach den im Bericht der Task Force vorliegenden Informationen geht auch Statistik Austria davon
aus, dass sich die vorgeschlagene Lésung 2014 mit bis zu 4 Mrd Euro (1,2% des BIP) Maastricht-
defizitwirksam niederschlagen wird. Die vorgelegten Budgetunterlagen folgen den Schatzungen der
Taskforce und Statistik Austria. Damit erhoht sich das Maastricht-Defizit 2014 auf 2,7 % des BIP. In
diesem Gesamtbetrag sind der Abschreibungsbedarf beim SEE-Netzwerk und der Rekapitalisierungs-
bedarf fur die Erstellung der Bilanz der HBInt fir das Jahr 2013 (zusammen 750 Mio Euro) ebenso
enthalten wie eine allenfalls notwendige Kapitalerh6hung fur die Schlussbilanz 2014 (rund 700 Mio
Euro). Ungeachtet dessen halten sich hartnackig Gerlichte, dass das Verlustpotenzial aus der Abwick-
lung der Bank héher liegen kénnten.” Unklar ist, ob und welchen Anteil Karnten zur Finanzierung der
Hypo-Verluste leisten soll. Forderungen nach einer Auflésung des ,Zukunftsfonds" stehen im Raum.

Bei dem Kapitaltransfer in Hohe von bis zu 4 Mrd Euro handelt es sich um eine Einmalzahlung, daher
ist das strukturelle Defizit davon nicht betroffen.

3.2.2.3 Darstellung der Banken in den aktuellen Budgetunterlagen

In der UG 46 Finanzmarktstabilitat werden die Auswirkungen des Bankenpakets verrechnet. Im Bun-
desfinanzrahmen 2014-2017 waren die eingestellten Auszahlungsobergrenzen krass unterschéatzt und
Gegenstand heftiger Kritik. Es waren jeweils nur 133 Mio Euro eingesetzt, obwohl bereits im Frihjahr
2013 die Verhandlungen mit der Europaischen Kommission uber die Abwicklung der Hypo Alpe Adria
Bank im Laufen waren und daher klar sein musste, dass diese Obergrenzen nicht ausreichen wirden.
Zudem waren im Konzerngeschaftsbericht 2012 bereits interne ,Bad Banks" errichtet. Im neuen Fi-
nanzrahmen 2015-2018 sowie im BVA-E 2014 und 2015 wurden die Ansétze daher zum Teil deutlich
erhoht.

Abbildung 15: Entwicklung der Ein- und Auszahlungen in der UG 46 — Finanzmarktstabilitat

UG 46 Finanzmarktstabilitét 2013 2014 2015 2016 2017 2018
in Mio vorl Erfolg BVA-E BFR-E bzw BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E
Auszahlungen 3.286,5 1.831,6 431,0 530,8 430,8 302,8

Bankenrekapitalisierung 3.283,7 1.700,0 300,0 400,0 300,0 300,0

Sonderabgabe Banken zweckgebunden 0,0 128,0 128,0 128,0 128,0

Entgelt FIMBAG 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Einzahlungen 1.898,0 24311 112,1

Riickzahlungen Partizipationskapital 1.424,0 2.100,0

Dividenden 289,6 243,5 42,9

Haftungsentgelte 180,1 87,6 69,2

Quelle: BMF, Strategiebericht 2015-2018, Teilhefte UG 46

Im Jahr 2013 waren sowohl die Auszahlungen als auch die Einzahlungen héher als veranschlagt. Fir
die Hypo Alpe Adria Bank waren nicht vorgesehene Kapitalzufihrungen in Héhe von 1.500 Mio Euro
sowie ein Zuschuss von 250 Mio Euro erforderlich. Die KA-Finanz AG benétigte fir Zuschiisse und
Haftungen 1.531,5 Mio Euro. In den Einzahlungen 2013 sind Riuckzahlungen an Partizipationskapital
in Hohe von 1.424 Mio Euro enthalten. Die Erste Bank hat ihr gesamtes Partizipationskapital (1.224
Mio Euro) zurlickgezahlt, die BAWAG/PSK eine erste Tranche in Héhe von 200 Mio Euro, die zweite
Tranche (350 Mio Euro) wurde 2014 an den Bund Uberwiesen.

7 http://kaernten.orf.at/news/stories/2641137
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Im Jahr 2014 wird fur Rekapitalisierungsmaf3nahmen der Banken in Héhe von 1.700 Mio Euro vorge-
sorgt. Dieses Jahr ist gepragt von der Abwicklung der Hypo Alpe Adria Bank. Weiters budgetiert ist die
zweckgebundene Sonderabgabe fiir Banken, die bis 2017 befristet ist. Bei den Einzahlungen sind
Ruckzahlungen an Partizipationskapital in Héhe von 2.100 Mio Euro budgetiert. 350 Mio von der
BAWAG/PSK sind bereits geflossen. Die restlichen 1.750 Mio Euro betreffen die Raiffeisen Zentral-
bank. Die Riickzahlung wurde bereits angekiindigt, ist aber noch nicht erfolgt. Es ist denkbar, dass die
Krise in der Ukraine die Riickzahlung beeinflussen kann. Sowohl die Dividenden aus Partizipations-
kapital als auch die Haftungsentgelte werden gemafl dem BVA-E 2014 zurlickgehen.

Im BVA-E 2015 sind sowohl die Einzahlungen als auch die Auszahlungen niedriger budgetiert. Bei
den Einzahlungen entspricht das den Erwartungen, vorausgesetzt die Raiffeisen Zentralbank tilgt
tatsachlich ihr Partizipationskapital. Mit den erfolgten Riickzahlungen von Partizipationskapital sind
auch die Einzahlungen aus Dividenden rucklaufig. Die Haftungsentgelte sinken ebenfalls, bedingt vor
allem durch die Errichtung der Hypo-Abbaugesellschaft. Im BVA-E 2015 wird keine Vorsorge fir den
EU-Abwicklungsfonds getroffen, der ab diesem Jahr voraussichtlich mit 180 Mio Euro zu dotieren sein
wird.

In den Jahren 2014 und 2015 sowie in den Jahren danach wird Uber die Hypo Alpe Adria Bank hinaus
Vorsorge fur die Inanspruchnahme von RekapitalisierungsmaRnahmen getroffen (Osterreichische
Volksbanken AG und die ,Bad Bank" KA-Finanz AG). Das schlagt sich in den Voranschlagsentwirfen
und im Finanzrahmen 2015-2018 nieder.

Abbildung 16: Maastricht-defizitwirksame Transfers an Banken gemanr BMF (2013-2018)

Banken nach Maastricht (2014 inkl Abbaugesellschaft) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
in Mio Euro 2.100,0 4.400,0 1.000,0 400,0 300,0 300,0
in % des BIP 0,7 1,4 0,3 0,1 0,1 0,1

Quelle: BMF, Strategiebericht 2015-2018, eigene Berechnungen

Die Auswirkungen der geplanten Abbaugesellschaft fiir die Hypo-Abbaugesellschaft wurden bereits
dargestellt. Nach der Maastricht-Rechnung erhoht die Hypo-Abwicklung das Maastricht-Defizit 2014
um 4 Mrd Euro. Damit wird der Empfehlung der Task Force und der Statistik Austria gefolgt. Aus dem
Strategiebericht geht hervor, dass fir die (teil-)verstaatlichten Banken 2014 in Summe 4,4 Mrd Euro
vorgesehen sind (1,4 % des BIP). Das Finanzministerium schlie3t damit weitere kapitalstitzende
MaRnahmen nicht aus. Das gilt auch fur das Jahr 2015, in dem fur die Banken 1.000 Mio Euro
Maastricht-defizitwirksam vorgesehen sind. Als EinmalmafRnahmen schlagen sich diese Effekte nicht
im strukturellen Defizit nieder.

3.2.3 Der Bundeshaushalt im Uberblick

Gegeniiber dem BFRG 2014-2017 bzw dem Strategiebericht des Vorjahres kommt es zu einigen
deutlichen Anderungen, die zu insgesamt deutlich héheren Auszahlungen und geringeren Ein-
zahlungen fiuhren. In Summe ergibt sich daraus ein deutlich héheres geplantes Maastricht-Defizit des
Bundes von 1,5 % des BIP im Jahr 2014 sowie 0,7 bis 0,9 % des BIP pro Jahr ab 2015. Unter
Berlicksichtigung der einmaligen Kosten fir die Hypo Alpe Adria — die fir das strukturelle Defizit somit
nicht relevant sind — diirfte diese Anderung weitgehend mit dem medial kolportierten ,Budgetloch® in
Hohe von 18,4 Mrd Euro bis 2018 korrespondieren.

Mangels Darstellung dessen Berechnung bleibt jedoch nach wie vor offen, wie dieses angebliche
Loch nun genau verschwunden ist. Der wesentlichste Teil dirfte auf das ,lberraschend” bessere
Ergebnis 2013, eine realistischere Prognose der Zinszahlungen sowie die verninftige Anpassung der
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Zielwerte fur den Defizitpfad des Bundes zuriickzuflihren sein. Letzteres wurde durch eine realisti-
schere Schatzung des sogenannten Produktionspotentials und damit einer realistischeren Prognose
des strukturellen Defizits ermdglicht (vgl. Abschnitt 3.2.1). Bildlich gesprochen hat sich die Regierung
also weitgehend darauf geeinigt am Boden zu bleiben und nicht das imaginére Loch zu fiillen, das
sich von einem imaginaren Berg aus zu einem ebenso imaginaren Ausgangsniveau aufgetan hatte.

Zu einem kleineren Teil ergab sich jedoch tatséchlich eine Liicke zwischen den indirekt auf européi-
scher Ebene bzw. direkt auf nationaler Ebene selbst auferlegten Sparvorgaben und dem geplanten
Auszahlungsniveau, das sich nicht zuletzt durch die zusatzlichen Offensivmalinahmen erhéhte. Diese
Licke wurde nun mit zusatzlichen Steuermalinahmen, einer Kiirzung der sogenannten Ermessens-
ausgaben von dauerhaft 300 Mio Euro ab 2015 sowie Verschiebung von Vorhaben (Parlamentsum-
bau, Breitbandmilliarde, ...) geschlossen. Die Abweichungen sind in Abschnitt 4 n&her erlautert.

3.2.4 Lander und Gemeinden

Abbildung 17: Ertragsanteile und Transfers an Lander und Gemeinden

Auszahlungen des Bundes an Lénder und Gemeinden 2013 2013 2014 2015 2013 Vgl. | 2013-2015 | 2013-2015
in Mio Euro BVA vorl. Erf. BVA-E BVA-E |Erf. Zu BVA| absolut in %
Ertragsanteile der Lander 14.544,5 14.486,7 15.063,7 15.524,3 -57,7 1.037,6 7,2%
Transferzahlungen an Léander 7.573,2 7.568,1 8.117,6 8.281,9 5,2 713,8 9,4%
Landeslehrerinnen, Aktivausgaben (UG 30 und 42) 3.612,7 3.670,7 3.649,1 3.626,9 58,0 -43,8 -1,2%
Landeslehrerinnen, Pensionsausgaben 1.389,0 1.382,9 1.528,9 1.635,8 -6,1 252,9 18,3%
Zweckzuschisse Krankenanstalten (UG 24) 607,0 603,9 629,7 648,4 -3,1 44,4 7,4%
Zuschusse fur Krankenanstalten (UG 44) 146,4 148,5 150,9 155,6 2,0 7,1 4,8%
Klinischer Mehraufwand (Investitionen) 62,9 31,1 61,6 48,6 -31,7 17,5 56,4%
Gesundheits- u. Sozialbereichs-Beihilfengesetz 1.130,8 996,3 1.165,0 1.215,0 -134,5 218,7 21,9%
Kostenersatz fur Fluchtlingsbetreuung netto 55,7 87,0 76,1 75,8 31,3 -11,2 -12,8%
Wohnbauférderungs-Zweckzuschisse 7,0 54 31 32,8 -1,6 27,4 510,4%
Zuschusse fir die Finanzierung von Straf3en 0,0 5,0 0,0 0,0 5,0 -5,0 -100,0%
Kinderbetreuung u. Sprachférderung (UG 11+25+44) 93,0 89,0 190,0 175,0 -4,0 86,0 96,7%
Zuschusse aus dem Pflegefonds (UG 21) 199,8 214,2 230,1 299,9 14,4 85,7 40,0%
Zuschusse fiir schulische Tagesbetreuung (UG 30) 43,1 43,1 116,1 109,4 0,0 66,3 153,8%
Bedarfszuweisungen an Lander 20,0 4,0 25,0 25,0 -16,0 21,0 531,9%
Zuschusse zur Theaterfiihrung 13,0 13,0 12,0 18,0 0,0 5,0 38,5%
Katastrophenfonds 74,9 137,1 99,1 82,2 62,2 -54,9 -40,0%
Bundesbeitrag U-Bahnbau Wien 78,0 78,0 78,0 78,0 0,0 0,0 0,0%
Sonstige Transfers an Lander 39,9 59,0 103,0 55,4 19,0 -3,5 -6,0%
Ertragsanteile der Gemeinden 8.884,4 8.919,9 9.222,8 9.517,6 35,5 597,7 6,7%
Transferzahlungen an Gemeinden 297,3 294,3 350,9 347,8 -3,0 53,5 18,2%
Finanzkraftstarkung der Gemeinden 1245 1244 128,6 132,0 -0,1 7,6 6,1%
Polizeikostenersatz 2,5 2,3 2,4 2,4 -0,2 0,1 4,0%
Finanzzuw. in Nahverkehrsangelegenheiten 79,8 79,7 81,5 83,0 0,0 3,2 4,1%
Zuschusse zur Theaterfiihrung 10,5 10,5 10,5 10,5 0,0 0,0 0,0%
Bedarfszuweisungsgesetz 0,8 0,4 0,1 0,1 -0,4 -0,3 -76,5%
Katastrophenfonds 34,0 34,4 41,4 38,1 0,4 3,7 10,7%
Sonstige Transfers an Gemeinden 45,1 42,5 86,4 81,7 -2,6 39,2 92,1%
Ertragsanteile der Lander und Gemeinden 23.428,9 23.406,6 24.286,4 25.041,9 -22,2 1.635,3 7,0%
Transferzahlungen an Lander und Gemeinden 7.870,5 7.862,4 8.468,4 8.629,7 -8,1 767,3 9,8%
Ertragsanteile und Transferzahlungen 31.299,4 31.269,1 32.754,9 33.671,6 -30,3 2.402,6 7,7%

Datenquelle: BMF.
D Ab dem BVA 2007 wird der laufende Klinische Mehraufwand nicht mehr gesondert budgetiert, sondern ist im Gesamtbetrag gem. § 12 UG 2002
enthalten; die Investitionen werden weiterhin getrennt budgetiert.

Im BVA-E 2014 bzw 2015 ist in Summe ein Geldfluss von 32,8 bzw 33,7 Mrd Euro vom Bund an Lé&n-
der und Gemeinden veranschlagt. Dies entspricht einer Steigerung 2015 gegeniiber 2013 von 7,7 %.
Die Transfers nehmen etwas starker zu als jene Teile, die von der Steuerentwicklung abhangen.

Bei den Transfers machen die Zahlungen fir Landeslehrerinnen (aktive und in Pension) mit Gber 60%
den groRten Anteil aus. Nicht nachvollziehbar erscheint deren budgetierte Hohe — die Aktivausgaben
sind wohl unterbudgetiert. Zum einen sind sie dies bereits 2013, zum anderen steigt der Personal-
stand heuer beinahe um 300 (2015 wird kein Wert angegeben werden, aber Ausgaben). Ein geringe-
rer budgetierter Wert ist also unplausibel. Hier besteht wahrscheinlich ein Zusammenhang mit einer zu
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hohen Abrufung von Landeslehrerinnen von Seiten der Bundeslander, die vom Bund nur Uber ein
funktionierendes Controlling inkl Verordnung in den Griff bekommen werden kann. Ansonsten bleibt
der Bund weiterhin auf den Kosten sitzen.

Mit den restlichen 40 % der Transfers werden Bereiche wie Gesundheit, Pflege und Katastrophen-
schutz von Seiten des Bundes unterstutzt und zahlreiche Vorhaben wie zB Ausbau der Kindergérten
oder der Ganztagesschulen finanziert. Beziiglich des Ausbaus der ganztdgigen Schulform ist das
Strecken der Ziele und das Verzdgern des Ausbaus nicht nur unerfreulich, sondern verstellt den Blick
auf die Schuldigen fir die schleppende Umsetzung. Es ist unverstandlich, aus welchem Grund das
Unterrichtsressort nicht darlegt, welche Bundeslander die Mittel nicht abrufen und daher verfallen las-
sen.

Ahnlich verhalt es sich beim Wohnbau. Die friheren Wohnbauférderungsbeitrage werden nach dem
glltigen Finanzausgleich den Landern ganzlich ohne Zweckwidmung® (iberwiesen. Der steigende
Bedarf nach Wohnraum bei gleichzeitigem Riickgang an eingesetzten Landesmitteln zeigt eindeutig,
dass diese Umstellung ein Fehler war. Im Frihsommer 2013 wurde eine Wohnbauinitiative von der
Bunderegierung gestartet. 276 Mio Euro aus der Versteigerung der Mobilfunklizenzen sollten fur zu-
satzlichen Wohnbau verwendet werden. Es ist absehbar, dass beinahe alle Bundeslander scheitern
werden, die notwendige Anzahl an Wohnungen zu errichten, um die die Mittel abrufen zu kénnen.
Frih bestand Einigkeit unter den Bundeslandern, dass nicht die eigene Passivitat das Problem sei,
sondern zu restriktive Kriterien des Bundes. Als Losung werden nun einerseits die Mittel tber die
kommenden Jahre getreckt (der Gberwiegende Teil wére sonst liegengeblieben, was Minderausgaben
fur den Bund bedeutet hatte), und andererseits werden die Mittel auf 180 Mio Euro reduziert. Im Mit-
telpunkt der Debatte steht jetzt die Reduktion der Mittel und nicht das Versagen der Lander. Statt die
Mittel zu reduzieren, sollte der Bund jedoch lieber die nichtabgeholten Gelder Uber ein neues Pro-
gramm bedarfsorientiert fir den mehrgeschossigen Sozialen Wohnbau zur Verfligung stellen bzw die
nicht abgeholten Mittel zu jenen Regionen umverteilen, die einen héheren Bedarf haben. Mit dem
Budgetbegleitgesetz wurde ein kleiner Schritt in diese Richtung unternommen. Jene Lander, die die
Voraussetzungen erfillen, kdnnen nun bis zu 50 % zuséatzlich abrufen, wenn Mittel liegenbleiben.
Diese Anderung ist zu begriiRen, andert jedoch nichts an der Kiirzung von beinahe 100 Mio Euro.

Mittelfristig sollte ein neuer Finanzausgleich mit mehr Transparenz und klareren Verantwortlichkeiten
Abhilfe schaffen. Da die Bundesregierung den Finanzausgleich wiederum verlangert hat, ist zu hoffen,
dass bereits im laufenden Jahr mit ersten Verhandlungen begonnen wird. Die gewonnene Zeit sollte
genutzt werden, Themen wie die Reduzierung von Mischfinanzierungen bzw -kompetenzen, die Stér-
kung der gemeindeeigenen Steuern (Reform der Grundsteuer) und Schritte in Richtung Ziel- und Auf-
gabenorientierung (Pflege, Kinderbetreuung, zentralértliche Herausforderungen, Demografie) jetzt
vorzubereiten, damit sie im kommenden Finanzausgleich auch Eingang finden kdnnen. Im nachsten
Finanzausgleich ist jedenfalls die Zweckwidmung der Wohnbauférderung wieder einzufiihren und Gber
Reformen wie zB bei Kleinstschulen oder Landesmilitirkommandanten zu sprechen.

®  Zweckwidmung wurde tber die Jahre immer mehr gelockert.
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3.2.5 Finanzielle Verknipfungen mit der Européaischen Union

Abbildung 18: EU-Beitrage und Ruckflisse, in Mio Euro

EU-Beitrage und Ruckflusse 2013 2014 2015 2013 2014 2015
in Mio Euro v. Erfolg BVA-E BVA-E v. Erfolg BVA-E BVA-E
absolut in % der Ruckflusse

EU-Beitrage Zahlungen* 2971 2.900 3.000

Ruckflusse Bund 1.467 1.446 1.418 83,1% 82,8% 82,5%
Direktzahlungen- Landwirtschaft 720 728 719 40,8% 41,7% 41,9%
Landliche Entwicklung (ELER) 527 558 559 29,8% 32,0% 32,5%
Europ. Fischereifonds 0 1 1 0,0% 0,1% 0,1%
Europ. Regionalfonds (EFRE) 90 83 83 5,1% 4,8% 4,8%
Europ. Sozialfonds (ESF) 120 75 55 6,8% 4,3% 3,2%
Europ. Solidaritatsfonds 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
Europ. Globalisierungsfonds 9 0 0 0,5% 0,0% 0,0%
EU Kostenersatze (Dienstreisen) 0 1 1 0,0% 0,1% 0,1%

Sonstige Ruckflisse** 300 300 300 17,0% 17,2% 17,5%

Ruckflisse gesamt 1.766 1.746 1.718 100,0% 100,0% 100,0%

Die voraussichtlichen Beitrage Osterreichs zum EU-Haushalt werden 2014 und 2015 mit 2,9 Mrd Euro
bzw. 3 Mrd Euro in etwa den Zahlungen von 2013 entsprechen. Da Osterreich rund 2,4 % der Zahlun-
gen (vom EU Budget 136 Mrd Euro 2014) zu leisten hat, erscheint der Ansatz knapp bemessen. Aller-
dings werden zu Beginn einer Finanzperiode auf Grund des Anlaufens neuer Programme weniger
Gelder abgeholt. Die erwarteten Riickflisse ins Bundesbudget aus der EU fur 2014 und 2015 gehen
in der neuen EU Finanzperiode 2014-2020 daher auch leicht zuriick. Insgesamt betragen die Agrar-
mittel (Direktzahlungen und Landliche Entwicklung) in jedem Jahr rund 75 % der Rickflisse nach
Osterreich. Jedoch stehen kiinftig jahrlich 17 Mio Euro — das sind lediglich 3 % der Mittel — fiir den
landlichen Raum fir Investitionen in soziale Dienstleistungen (einschliel3lich Gesundheit) zur Verfu-
gung. Dies ist auch in Hinsicht auf die riicklaufigen Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds (Mit-
tel fur die aktive Arbeitsmarktpolitik) eine gute neue Malinahme.

Die Programmperiode des mehrjahrigen EU-Finanzrahmens endete mit 2013. Der neue Mehrjahrige
Finanzrahmen 2014-2020 lasst jedoch die notwendigen Strukturreformen vermissen. Er ist in wesent-
lichen Teilen eine Fortfihrung des alten Rahmens, mit insgesamt real leicht sinkenden Mitteln. Die
Landwirtschaft blockiert auch im neuen Vorschlag rund 38 % der Mittel. Die Arbeitslosigkeit ist in der
Europaischen Union seit Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise um mehr als 50 % auf 10,5 % im
Méarz 2014 gestiegen, die Jugendarbeitslosigkeit liegt bei fast 22,8 % der EU-28. Obwohl der Européi-
sche Sozialfonds (rund 8 % der EU-Mittel) schon in finanziellen Néten war, brachte der neue Finanz-
rahmen keine Entlastung, da die Mittel stagnieren. Lediglich fiir die Bekampfung von Jugendarbeitslo-
sigkeit wurden zusatzliche Mittel — 3 Mrd Euro insgesamt fur die Jahre 2014 und 2015 — im EU-Budget
verankert, was ein Bruchteil der tatséachlich benétigten Mittel ist.

Die soziale Dimension fehlt dem EU-Haushalt demnach nach wie vor. Auch wurde auf die
Veranderungen durch die tiefgehende Finanz- und Wirtschaftskrise nicht mit neuen Schwerpunkten
reagiert. So gab und gibt es zahlreiche Vorschlage Konjunkturausgleichsmechanismen vorzusehen,
die aber alle weiterhin einer Verwirklichung harren. Die Umsetzung der Koh&sionspolitik, einer der
zentralen Aufgaben des Budgets, kann unter den gegebenen Mittel nur eingeschrankt wahrgenom-
men werden. Letztlich ist das EU-Budget ein Spiegel der unentschlossenen und auf der Stelle treten-
den EU-Integrationspolitik. Da es keinen Konsens uber die weitere Gangart gibt, versuchen alle
Mitgliedstaaten die Ruckflisse in ihr eigenes Land zu optimieren und die Beitrdge zum EU Haushalt
niedrig zu halten.
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3.3 Wirkungsziele inklusive Gleichstellungsziele

Mit dem Inkrafttreten des neuen BHG im Haushalt 2013 sind die Ressorts verpflichtet, pro Unter-
gliederung 3-5 Wirkungsziele inklusive eines Gleichstellungsziels anzufiihren. Diese Wirkungsziele
sollen die strategische Ausrichtung der Ministerien und insgesamt der Bundesregierung wiedergeben
und zudem zur Umsetzung der Staatszielbestimmung einer tatsachlichen Gleichstellung von Mannern
und Frauen beitragen. Auch sollte es auf der MalBhahmenebene mindestens eine GendermalRnahme
geben. Das Bundeskanzleramt hat eine koordinierende Funktion im Wirkungscontrolling.

Tatséchlich finden sich in allen Untergliederungen diese Wirkungsziele wieder. Es findet aber weiter-
hin wenig Verknipfung mit den wirtschafts- und budgetpolitischen Zielsetzungen der Bundesregierung
statt. Der Eindruck der damit entsteht, ist, dass hier ein Papiertiger im Entstehen ist und die Wirkungs-
ziele nicht als Steuerungsinstrument genutzt werden.

Bei den vorliegenden Wirkungszielen fallt auf, dass diese in recht unterschiedlichem Ausmaf3 konkret
sind. Die MaRnahmen erscheinen nicht immer geeignet, die Ziele zu erreichen.

Auf Basis des Strategie- und des Budgetberichts kann letztlich wenig Gber eine Gesamtstrategie aller
Ressorts bzw eine konzise Gesamtsteuerung ausgesagt werden. Die finanzielle Gebarung und die
Wirkungsorientierung wirken wie zwei Parallelwelten, die mediale Offentlichkeit und auch die Ex-
pertinnen nehmen kaum Bezug darauf. Um hier Fortschritte zu erzielen, mussen die Parlamen-
tarierlnnen, der Budgetdienst des Parlaments, der Rechnungshof und die Wirkungscontrollingstelle
des Bundeskanzleramts eine Weiterentwicklung des Prozesses aktiv einmahnen. An der Umsetzung
der Wirkungsorientierung muss weiterhin mit groRer Beharrlichkeit gearbeitet werden.

3.3.1 Gender Budgeting

Durch die Haushaltsrechtsreform des Bundes ist nicht nur das Bekenntnis zu einer geschlechter-
gerechten Verteilung des Staatshaushaltes in der Verfassung verankert, sondern auch die verbind-
liche Umsetzung im Rahmen der Wirkungsorientierung. Mindestens ein Wirkungsziel pro Budget-
untergliederung soll ein Gleichstellungsziel beinhalten. Damit obliegt die Umsetzung des Gender
Budgetings (GB) den einzelnen Ressorts.

Auf Anregung des Budgetdienstes sind die Wirkungsziele betreffend Gender Budgeting im Budget-
bericht erstmals ,gesamthaft und tbersichtlich* darzustellen. Dies passiert jedoch rein taxativ, sodass
der Mehrwert dieser Ubung begrenzt ist und einer inhaltlichen Uberarbeitung bedarf.

In den vorliegenden Dokumenten findet sich nach wie vor keine strategische Zielsetzung zu Gender
Budgeting und es ist weiterhin kein budgetpolitischer Schwerpunkt. Damit bleibt auch dieses Vor-
haben mit der finanziellen Gebarung nur mangelhaft verknupft.

Geplante OffensivmaRnahmen werden teilweise dahingehend genitzt die tatsachliche Gleichstellung
von Frauen und Manner voranzutreiben. Die Verlangerung der Dotierung des Pflegefonds ist ein
wichtiger Schritt zum Abbau der informellen Pflege. Wichtig ist aber auch, dass die Arbeitnehmerinnen
im Pflegebereich gute Rahmenbedingungen vorfinden, unter denen sie ihren Aufgaben nachkommen
konnen. BegruRenswert ist der Ausbau von Ganztagesschule und Kinderbetreuung. Die Zusatzmittel
kénnen als Meilensteine bezeichnet werden, die zielgerichtet eingesetzt werden sollten. Dass diese
Vorhaben aber mihsam erkampft wurden, und hier allzu schnell wieder der Sparstift angesetzt wird,
wurde auch im Budgetprozess deutlich.
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Ein Grund hierfir ist auch, dass es eine Verantwortlichkeit flr ressortiibergreifende Themen fehilt.
Obwohl das Unterfangen, alle Ministerinnen fur die Umsetzung verantwortlich zu machen, grundsatz-
lich richtig ist, entbindet dies die Regierung nicht davon, fir eine Gesamtstrategie zu sorgen. Denn
obwohl einige der gewahlten Gleichstellungsziele ambitioniert sind, wird damit die Umsetzung der
Staatszielbestimmung nicht automatisch gewahrleistet. Der Aufnahmestopp im o6ffentlichen Dienst
wirkt zB negativ, da Frauen im offentlichen Dienst im Schnitt bessere Einkommens- und Aufstiegs-
chancen vorfinden als in der Privatwirtschaft.

Die AK hélt insbesondere an ihrer Forderung fest, Gender Budgeting als budgetpolitischen
Schwerpunkt in die strategischen Zielsetzungen aufzunehmen. Zur besseren Umsetzung der Staats-
zielbestimmung der tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und M&nnern wére eine institutionelle
Verankerung des Vorhabens begruf3enswert.

Als erster Schritt ware die Einrichtung eines wissenschaftlichen Beirats, der Empfehlungen abgeben
kann, und von der AK schon seit Beginn der Haushaltsrechtsreform gefordert wird, notwendig. Damit
ware auch eine Brickenfunktion zwischen Verwaltungs- und politischer Ebene gegeben. Da der Ver-
waltung per se eine Exekutivfunktion zukommt, sind neue Inputs, die von auRen an die Politik heran-
getragen werden kdnnen, essenziell fir die Weiterentwicklung zur Erreichung dieses lohnenden Ziels.
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4. BUDGETRAHMEN DES BUNDES BIS 2018

4.1 Entwicklung der Einzahlungen

Die Einzahlungen laut Strategiebericht steigen im Zeitraum von 2013 bis 2018 mit durchschnittlich
2,2 % pro Jahr, dies liegt unter dem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum des nominellen BIP
(3,6 %). Zu beriicksichtigen sind jedoch Sondereffekte 2013 (Frequenzverkauf), ohne die sich Steuern
und Abgaben in Summe parallel zum BIP entwickeln.

Abbildung 19: Entwicklung der Einzahlungen, in Mio Euro

Entwicklung der Einnahmen, in Mio Euro 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2015-18 | 2013-18
vorl. Erf. | BVA-E Strategiebericht @ Verand. | @ verand.
Lohnsteuer 24.597 26.000 27.300 28.700 30.200 31.900 5,3% 5,3%
Umsatzsteuer 24.867 25.600 26.300 27.100 27.800 28.600 2,8% 2,8%
veranlagte Einkommensteuer 3.120 3.500 3.500 3.700 3.900 4.000 4,6% 5,1%
Kérperschaftsteuer 6.018 6.200 6.600 6.800 7.000 7.200 2,9% 3,7%
Kapitalertragsteuern 2.718 2.780 2.830 2.930 3.080 3.230 4,5% 3,5%
Stabilitatsabgabe 588 640 640 640 640 440 -11,7% -5,6%
Ageltungssteuer Schweiz u. Lichtenstein 717 500
Kapitalverkehrsteuern (insb. Finanztransak.) 67 100 100 500 500 500 71,0% 49,5%
Verbrauchsteuern 6.151 6.247 6.425 6.635 6.640 6.640 1,1% 1,5%
Verkehrsteuern 5.772 6.199 6.415 6.611 6.757 6.903 2,5% 3,6%
Sonstige 1.755 1.614 1.670 1.704 1.743 1.777 2,1% 0,2%
Abgaben brutto 76.370 79.380 81.780 85.320 88.260 91.190 3,7% 3,6%
Uberweisungen an Lander, Gemeinden etc -27.598 -28.598 -29.583 -30.723 -31.827 -33.016 3,7% 3,7%
EU-Beitrag -2.971 -2.900 -3.000 -3.000 -3.000 -3.100 1,1% 0,9%
Abgaben netto 45.801 47.881 49.197 51.596 53.432 55.074 3,8% 3,8%
UG 20 (v.a. Arbeitslosenversicherung) 5.853 6.035 6.282 6.579 6.814 6.914 3,2% 3,4%
UG 25 (v.a. FLAF) 6.789 7.151 7.394 7.732 8.152 8.525 4,9% 4,7%
UG 45 Bundesvermogen 1.024 1.215 1.113 1.264 1.238 1.233 3,5% 3,8%
UG 51 Kassenverwaltung (v.a. von der EU) 1.933 1.452 1.427 1.431 1.446 1.459 0,7% -5,5%
sonstige Einnahmen 9.964 8.461 6.113 6.117 6.152 6.174 0,3% -9,1%
Einnahmen insgesamt 71.364 72.196 71.525 74.721 77.236 79.379 3,5% 2,2%

Quelle: BMF, eigene Darstellung.

Betrachtet man die Gesamteinzahlungen des Bundes, so sind vom Steueraufkommen (brutto)
zunachst die Ertragsanteile an Lander, Gemeinden und Fonds sowie der Finanzierungsbeitrag zur
Européaischen Union abzuziehen. Das fihrt zu einem veranschlagten Nettoabgabenerfolg des Bundes
von 47,8 Mrd Euro (2014) bzw 49,2 Mrd Euro (2015) und entspricht einem Anteil von 60 % an den
Abgaben brutto in Héhe von 79,4 Mrd Euro bzw 81,8 Mrd Euro.

In der Debatte im Herbst rund um die Entdeckung des Budgetlochs hatten die angenommen Ausfélle
bei den Einnahmen einen erheblichen Anteil. Dies betraf nicht nur die Steuern, sondern auch die
steuerdhnlichen Abgaben wie die Beitrage zum Familienlastenausgleichsfonds oder fiir die Arbeitslo-
senversicherung. Dieses Loch wurde jetzt teilweise durch die neuen steuerlichen MalRnahmen gefiillt.
Zudem war das abgelaufene Jahr insbesondere bei den arbeitsbezogenen Einnahmen besser als
vorhergesehen.

Die Einnahmen aus der Lohnsteuer werden im Budget sehr wahrscheinlich wieder unterschatzt. Auf
Basis eines jahrlichen Beschéaftigungszuwachses von 0,8 % und einem nominellen Wirtschaftswachs-
tum von 3,5 % werden die Einnahmen unter Berlcksichtigung einer kalten Progression von jahrlich
500 Mio im Jahr 2014 um etwa 160 Mio Euro und im Jahr 2015 um etwa 500 Mio Euro mehr betragen

35



als im Budget prognostiziert. Ahnliches gilt fur die folgenden Jahre. In diesen Berechnungen sind die
Einschrankungen bei der beglnstigten Besteuerung von freiwilligen Abfertigungen, Abfindungen,
Kindigungsentschadigungen und Vergleichszahlungen, die ebenfalls Mehreinnahmen bringen sollen,
noch nicht enthalten. Es handelt sich bei der Lohnsteuer daher immer noch um eine sehr vorsichtige
Schatzung. Besonders kritisch ist zudem anzumerken, dass ihre Einnahmen die Umsatzsteuerein-
nahmen im Jahr 2013 erstmals Uberholt haben und dass der Anteil der Lohnsteuereinnahmen an den
gesamten Einnahmen — selbst gemaR der zu pessimistischen Prognosen — bereits auf Gber ein Drittel
anwachst.

Bei der veranlagten Einkommensteuer wurde von 2013 auf 2014 ein Anstieg von 12,2 % veranschlagt,
hier sind die Anderungen des Abgabeninderungsgesetzes wie zB der Einschrankungen beim Ge-
winnfreibetrag zu beachten. Teils wurden fir die veranlagte Einkommensteuer wesentlich héhere
Wachstumsraten als bei der Lohnsteuer unterstellt, was auch unter Berticksichtigung der vergange-
nen Steuererhfhungen (zB Vermoégenszuwachssteuern) jeglichen Erfahrungswerten entgegen lauft
und daher nicht plausibel erscheint.

Die Steigerungsraten der Korperschaftsteuer und der Umsatzsteuer erscheinen plausibel. Bei der
Kdrperschaftsteuer wird mit Mehreinnahmen, die aus dem Abgabendnderungsgesetz resultieren, kal-
kuliert. Bei der Umsatzsteuer hangt der Erfolg im Wesentlichen vom der Entwicklung der Verbrau-
cherpreise ab.

Die ab 2016 budgetierten Einnahmen aus der Finanztransaktionssteuer sind angesichts des betriebe-
nen ,Verwasserungskurses" auf europaischer Ebene keineswegs in Hohe und Zeitpunkt gesichert.

Die Einnahmen der Abgeltungssteuer waren bereits in der Vergangenheit zu hoch geschatzt, ob die
erwarteten 500 Mio Euro fur Liechtenstein halten werden ist ebenfalls unsicher.

Die Entwicklungen der Verbrauchssteuern scheinen in Summe plausibel geschétzt zu sein.

Bei den steueréahnlichen Abgaben wie den Beitrdgen zum Familienlastenausgleichsfonds und die Ar-
beitslosenversicherungsbeitrdge Uberrascht die unterschiedliche Entwicklung der beiden. Die Fami-
lienlastenausgleichsbeitrage wachsen mit 4,7 % durchschnittlich starker als die Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrége mit 3,4 %, obwohl beide insbesondere durch die Entwicklung der Lohn- und Gehalt-
summe bestimmt werden. Die Lohn — und Gehaltsumme soll in diesem Jahr lauf WIFO um 3,1 % und
von 2014 bis 2018 um durchschnittlich um 3,4 % steigen. In der Vergangenheit waren die Einnahmen
in der Arbeitslosenversicherung zu niedrig geschatzt.

Die ersten drei Monate bestétigen in der Tendenz das dargestellte Bild. Die Lohnsteuer lauft besser
als erwartet, die Umsatzsteuer ist etwas schwéacher und in Summe steigen die Bruttoeinnahmen stér-
ker als im Budget angenommen. Sollte sich dieser erste Trend fortsetzten und bedenkt man das neue
Einnahmenpaket, sind héhere Einnahmen wahrscheinlicher als geringere.

Bei den sonstigen Einnahmen ist auf die Erhéhung der OIAG-Dividenden von 154 Mio Euro auf 215
Mio Euro im Jahr 2015 kritisch hinzuweisen und folgendes anzumerken: Zwar laufen mit 2014 die
Riickzahlungen fiir die Kredite der OIAG zur Kapitalerhbhung bei der OMV aus, womit die OIAG quasi
schuldenfrei ist. Allerdings sieht der nunmehr abgeschlossene Syndikatsvertrag zwischen der Tele-
kom und America Movil vor, dass diese eine Kapitalerh6hungsmaRnahme von 1 Milliarde Euro vor-
nimmt und die OIAG zumindest eine 25% Eigentiimerschaft beibehalt, dies heilt bei einer solchen
Kapitalerh6hung mit ungefahr 250 Mio Euro mitziehen muss. Dies wird eine neuerliche Kreditaufnah-
me in absehbarer Zeit respektive deren Riickzahlung notwendig machen. Gleichzeitig werden Plane
kolportiert, wonach die Abbaugesellschaft der Hypo Alpe Adria in die OIAG eingegliedert werden soll,
oder auch eine neue Beteiligungsgesellschaft unter dem Dach der Industrieholding entstehen kénnte.
Fur alle diese Plane und einen daraus resultierenden Kapitalbedarf ist finanziell keine Vorsorge getrof-
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fen, wenn die Dividendenausschittung gegeniiber den letzten Jahren auf 215 Mio Euro erhdht wird
und gleichzeitig Kapitalerhdhung — wie im Teilheft zur Untergliederung 45 Bundesvermégen ersichtlich
— ausgeschlossen werden.’

4.2 Grundzlge des Personalplans

Mit dem Bundesfinanzrahmen 2015-2018 werden auch die Grundziige des Personalplans fiir diesen
Zeitraum festgelegt. Diese knlpfen grundséatzlich an den geltenden Personalplanen an. 2012 wurde
im Zuge der Verscharfung des Konsolidierungskurses fiir die Jahre 2012 bis 2014 ein Aufnahmestopp
vereinbart, wobei Ausnahmen fiir einige Bereiche vorgesehen sind: Lehrerinnen, Exekutive, Gerichts-
barkeit, Arbeitsinspektion und Finanzpolizei. Véllige Intransparenz herrscht in Bezug auf das Jahr
2015. Fir die Jahre 2016 bis 2018 gilt als Grundregel, dass — von den oben erwdhnten Ausnahme-
bereichen abgesehen — nur jede zweite Pensionierung nachbesetzt wird.

Abbildung 20: Personalplan 2014-2018

Grundziige des Personalplans 2014* 2015 2016 2017 2018 Veranderung
BFRG BRFG 2015-2018 2014/15
Présidentschaftskanzlei 81 80 80 80 79 -1
Bundesgesetzgebung 416 416 416 416 416 0
Verfassungsgerichtshof 96 96 96 96 96 0
Verwaltungsgerichtshof 199 199 200 200 200 0
Volksanwaltschaft 73 73 74 74 74 0
Rechnungshof 323 323 323 323 323 0
Bundeskanzleramt 1.208 1.198 1.194 1.190 1.185 -10
Inneres 31.991 32.208 32.407 32.599 32.769 217
AuReres 1.367 1.349 1.339 1.328 1.315 -18
Justiz 11.293 11.264 11.215 11.156 11.074 -29
Militérische Angelegenheiten und Sport 22.116 21.954 21.839 21.688 21.465 -162
Finanzverwaltung 11.353 11.447 11.447 11.447 11.447 94
Arbeit 414 412 408 408 408 -2
Soziales u Konsumentenschutz 1.150 1.145 1.134 1.115 1.097 -5
Gesundheit 379 375 371 367 361
Familien und Jugend 125 125 125 125 125 0
Bildung und Frauen 44.434 44,311 44.277 44.240 44,192 -123
Wissenschaft und Forschung 735 725 718 710 699 -10
Kunst und Kultur 312 309 309 309 309 -3
Wirtschaft 2.352 2.323 2.299 2.270 2.234 -29
Verkehr, Innovation, Technologie 888 877 869 859 847 -11
Land- und Forstwirtschaft 2.653 2.635 2.614 2.591 2.561 -18
Gesamt 133.958 133.844 133.754 133.591 133.276 -114

Quelle: BMF, eigene Darstellung, * BFRG 2014-2017 Novelle It RV

Es wurden jedoch auch einige, zum Teil neue Festlegungen getroffen:

e |Im Bereich der Polizei werden in den Jahren 2015-2018 insgesamt 1.000 zusatzliche Planstellen
geschaffen (jeweils 250 pro Jahr). Eine finanzielle Bedeckung flr diese Ausweitung gibt es nicht,
der Finanzminister fordert im Gegenzug jedoch Einsparungen in der Verwaltung der UG 11 Inne-
res. Es sind zwar Einsparungen im Personalplan eingestellt, jedoch nicht im AusmalR der Auswei-
tung.

®  Der Bund beabsichtigt aus heutiger Sicht keine weitere Kapitalerhohung an der OIAG.
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e Im operativen Bereich der Finanzverwaltung werden ab dem Jahr 2015 550 Planstellen von den
Einsparungsvorgaben ausgenommen. Es handelt sich daher nicht wie angekiindigt um eine tat-
sachliche Aufstockung des Personalstandes, sondern vielmehr um eine Kiirzung gegeniiber dem
Jahr 2013 (11.655). Damit kénnen aber immerhin ab 2015 die Planstellen im operativen Bereich
der Finanzverwaltung (Finanzamter, GroRRbetriebsprifung, Steuerfahndung, Finanzpolizei) gehal-
ten werden. Unklar ist, ob diese Planstellen eine finanzielle Bedeckung haben.

e Im Bereich Bildung und Frauen werden in den Jahren 2014 und 2015 jeweils 60 Planstellen zu
Entlastung der Lehrerinnen fur die IT-Betreuung zur Verfiigung gestellt.

e 100 Justizwachebedienstete sind bereits im Personalplan fur 2014 enthalten.

Das zum Jahresende 2013 beschlossene neue Lehrerinnendienstrecht wird erst ab dem Schul-
jahr 2019/2020 wirksam. Bis dahin eintretende Lehrerlnnen kénnen zwischen dem alten und neuen
Dienstrecht wahlen.

Bei einer Beurteilung des Personalplans ist die Anderung des Bundesministeriengesetzes zu beriick-
sichtigen, das zu Verschiebungen zwischen einzelnen Untergliederungen (UG 10 Bundeskanzleramt,
UG 11 Inneres, UG 12 AuReres, UG 25 Familien und Jugend, UG 30 Bildung und Frauen) bzw zur
neuen Untergliederung (UG 32 Kunst und Kultur) gefiihrt hat. Dadurch sind Vergleiche je UG zwi-
schen dem BFRG 2014-2017 aus dem Jahr 2013 mit dem BFRG 2015 bis 2018 nicht méglich. Das
erschwert die Beurteilung der Planstellenentwicklung. Die Personalpolitik im BFRG 2015-2018 ins-
gesamt kann aber jedenfalls als restriktiv bezeichnet werden: Zwischen 2014 und 2018 werden die
Planstellen um 682 zurtickgefahren.

Der vorgelegte Personalplan 2015-2018 wird gegeniber jenem im BFRG 2014-2017 gelockert, ist
aber dennoch in mehrfacher Hinsicht kritisch zu bewerten. Einmal erfolgen die Kirzungen weit-
gehend undifferenziert, auf notwendige und sinnvolle Nachbesetzungen wird keine Riicksicht genom-
men. Im Bereich der operativen Finanzverwaltung musste bereits die Reil3leine gezogen werden. Das
ist positiv zu beurteilen, reicht jedoch fir eine Ausweitung der Priftatigkeit der Finanzverwaltung,
insbesondere im Bereich der GroRbetriebsprifung nicht aus. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ist der
Aufnahmestopp 2014 bzw die nur teilweise Nachbesetzung ab 2015 aufgrund des weiterhin an-
gespannten Arbeitsmarktes problematisch. Drittens schlieBlich erfolgt der Personalabbau weiterhin
losgeldst von Reformen der Verwaltung und des foderalen Systems in Osterreich.

4.3 Entwicklung der Auszahlungen

Der Vergleich der Auszahlungsobergrenzen bis 2018, der aufgrund kleinerer Sondereffekte fir einzel-
ne Untergliederungen erst ab 2015 uneingeschrankt moglich ist, zeigt die nach wie vor gedampfte
Entwicklung der Auszahlungen. Diese steigen im Zeitraum von 2015 bis 2018 mit durchschnittlich
2,7 % pro Jahr, und damit klar langsamer als die nominelle Wirtschaftsleistung (3,7 % p.a.).

Das entspricht allerdings trotzdem einer Lockerung gegentiber dem letzten Bundesfinanzrahmen,
der mit wenigen Ausnahmen niedrigere Auszahlungsobergrenzen fiir die Rubriken vorgesehen hatte.
Wichtigste Anderungen sind die zusétzlichen Mittel fur die Hypo Alpe Adria auf der einen und deutlich
niedrigere Auszahlungen in der Rubrik 5 (v.a. Zinszahlungen) auf der anderen Seite. Mit etwa 500 Mio
Euro pro Jahr kam es zudem zu einer wesentlichen Anhebung der Auszahlungsobergrenze in der
UG 20 — Arbeit. Ab 2015 wurden auch die — vollsténdig variablen — Auszahlungsobergrenzen in der
UG 22 — mit durchschnittlich rund 1 Mrd Euro nach oben — an das neue Gutachten der Pensionskom-
mission angepasst, wahrend die Beamtlnnenpensionen nach unten korrigiert wurden.
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Hohere Ausgaben von durchschnittlich mind. 100 Mio Euro pro Jahr (vor Kirzung bei den Er-
messensausgaben) sind zudem fur die Bereiche Wissenschaft (UG 31), Landwirtschaft (UG 42),
Finanzausgleich (UG 44) und Bundesvermégen (UG 45) vorgesehen.

Abbildung 21: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018

BFRG 2015 - 2018 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2015-18 | 2013-18
in Mio Euro vorl. Erfolg BVA BFR/Strategiebericht 2015 -2018 @ vera. | @ ver.a.
1 Présidentschaftskanzlei 8,0 7,6 7,9 8,1 8,3 8,4 2,1% 1,0%
2 Bundesgesetzgebung 146,2 158,8 139,9 143,6 145,8 147,7 1,8% 0,2%
3 Verfassungsgerichtshof 13,2 14,1 14,7 15,1 15,4 15,7 2,2% 3,5%
4 Verwaltungsgerichtshof 18,0 18,8 19,3 19,5 20,0 20,5 2,0% 2,6%
5 Volksanwaltschaft 9,4 10,0 10,2 10,4 10,6 10,8 1,9% 2,8%
6 Rechnungshof 30,1 31,2 30,2 31,2 32,1 32,9 2,9% 1,8%

10 Bundeskanzleramt** 335,6 396,0 383,6 378,7 384,4 391,2 0,7%

11 Inneres** 25239 2.529,6 2.446,9 2.553,9 2.618,1 2.681,0 3,1%

12 AuReres** 411,9 418,8 399,1 401,8 405,8 409,7 0,9%
13 Justiz 1.311,1 1.298,5 1.269,4 1.288,7 1.310,5 1.330,7 1,6% 0,3%
14 Militarische Angelegenheiten u. Sport 2.273,0 2.157,0 1.981,7 2.018,1 2.055,0 2.090,6 1,8% -1,7%
15 Finanzverwaltung 1.139,5 1.101,1 1.125,0 1.138,8 1.159,0 1.184,7 1,7% 0,8%
Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit* 8.220,0 8.141,6 7.838,0 8.017,8 8.174,9 8.333,8 2,1% 0,3%
20 Arbeit 6.707,5 7.028,3 7.147,2 7.230,2 7.331,8 7.513,8 1,7% 2,3%
21 Soziales u. Konsumentenschutz 2.930,1 2.923,3 3.000,2 3.062,9 3.078,6 3.115,3 1,3% 1,2%
22 Pensionsversicherung 9.793,1 10.194,0 10.680,0 11.112,0 11.710,0 12.268,0 4,7% 4,6%
23 Pensionen - Beamtinnen 8.611,1 8.973,6 9.288,4 9.617,0 9.957,1 | 10.290,5 3,5% 3,6%
24 Gesundheit 968,6 953,3 957,0 1.043,7 1.082,7 1.110,2 5,1% 2,8%

25 Familie u. Jugend** 6.570,3 6.805,4 7.023,5 7.252,7 7.490,3 7.737,6 3,3%
R. 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Fam.* 35.580,5 | 36.877,9 | 38.106,3 | 39.328,4 | 40.660,5 | 42.0454 3,3% 3,4%

30 Bildung und Frauen** 8.086,7 8.078,7 7.992,7 8.103,7 8.256,1 8.391,6 1,6%
31 Wissenschaft und Forschung** 3.900,4 4.078,1 3.950,4 4.073,1 4.104,8 4.140,5 1,6% 1,2%

32 Kunst und Kultur** *** 429,7 368,6 4417 425,1 4257 428,7 -1,0%
33 Wirtschaft (Forschung) 99,5 101,6 101,6 101,6 101,6 101,6 0,0% 0,4%
34 Verkehr, Innovation u. Techno. (Forschung) 369,9 424,2 429,2 429,1 429,1 429,1 0,0% 3,0%
R. 3 - Bildung, Forschung, Kunst u. Kultur* 12.886,2 13.051,2 12.925,6 13.142,6 13.327,4 13.501,4 1,5% 0,9%

40 Wirtschaft** 402,1 360,7 364,6 348,8 353,0 355,6 -0,8%
41 Verkehr, Innovation u. Technologie 2.952,9 3.173,8 3.349,4 3.584,5 3.774,1 3.953,5 5,7% 6,0%
42 Land-, Forst- u. Wasserwirtschaft 2.126,4 2.226,3 2.144,8 2.176,3 2.182,8 2.198,0 0,8% 0,7%
43 Umwelt 794,7 639,0 621,5 643,5 644,5 645,5 1,3% -4,1%
44 Finanzausgleich 880,3 1.014,0 988,7 1.038,3 1.026,4 1.002,2 0,5% 2,6%
45 Bundesvermogen 1.717,4 1.540,3 1.020,3 1.006,0 1.033,7 1.028,7 0,3% -9,7%
46 Finanzmarktstabilitat 3.286,5 1.831,6 431,0 530,8 430,8 302,8 -11,1% -37,9%
R. 4 - Wirtschaft, Infrastruktur, Umwelt* 12.160,3 | 10.785,7 8.930,3 9.338,2 9.455,2 9.496,3 2,1% -4,8%

51 Kassenverwaltung 323,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0%
58 Finanzierungen, WTV 6.396,6 6.903,5 6.557,5 7.861,2 7.354,4 7.128,4 2,8% 2,2%
Rubrik 5 - Kassa und Zinsen* 6.720,3 6.904,5 6.568,5 7.872,2 7.365,4 7.139,4 2,8% 1,2%
Auszahlungsobergrenzen insg. 75.567,3 75.760,9 74.368,7 77.699,2 78.983,3 80.516,3 2,7% 1,3%

Quelle: BMF, eigene Darstellung. *enhalten zusatzlich zur Summe der Untergliederungen der Rubrik ab 2015 jeweils eine Marge von 10 Mio. **Durch die

Verschiebung von Kompetenzen in der neuen Regierung per 1.3.2014 sind diese UGs in den Jahren 2013 u. 2014 nur bedingt mit den Folgejahren vergleichbar.

**Der Wert fir 2013 umfasst die beiden Globalbudgets fiir Kunst und Kultur, die in den BMF-Unterlagen in der UG 30 gefiihrt werden.
Ein nennenswerter Sondereffekt, der einen exakten direkten Vergleich mancher UGs verunmdglicht,
ergibt sich aus der unterjahrigen Anderung der Aufgabenverteilung in der Regierung durch die
Novelle des Bundesministeriumsgesetzes per 1.3.2014: Dies betrifft die Verschiebung™®

e von den Kunst- und Kulturagenden vom Bildungsministerium ins Bundeskanzleramt, die zur
Wiedereinrichtung der UG 32 ,Kunst und Kultur® fihrt (442 Mio Euro 2015)
¢ Ubernahme der Kultusagenden im Bundeskanzleramt (57,1 Mio Euro) aus der UG 30

1 Folgende Betrage beziehen sich jeweils auf den BVA-E 2015
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o der Integrationsagenden von der UG 11 in die UG 12 (Detailbudget 12.02.03 im neuen Global-
budget ,Aul3en- und integrationspolitische MalRnahmen®, dessen heterogene Zusammensetzung

budgettechnisch zu kritisieren ist; 22,2 Mio Euro),

e der Frauenpolitik von der UG 10 in die UG 30 (GB 5; 10,2 Mio Euro 2015)
e von Teilen der Zentralleitung des Wirtschaftsministeriums ins neugegriindete Familien- und

Jugendministerium, daher von der UG 40 in die UG 25 (Hohe unklar)

Letztlich ist auf eine weitere technische Anderung in der UG 51 zu verweisen. Bisher kam es hier
langfristig betrachtet zu einer Budgetverlangerung, da die Abgabenanteile fur die Siedlungswasser-
wirtschaft zuerst auf ein Sonderkonto des Bundes — und damit in der UG 51 — gebucht wurden, ehe
sie an die UG 43 fur die dortigen Auszahlungen im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft transferiert
wurden. Weil diese Abgabenanteile nun direkt in der UG 43 verbucht werden, kommt es in der UG 51
sowie insgesamt zu einem um 0,3 Mrd Euro niedrigeren Niveau an Aus- und Einzahlungen.

Abbildung 22: Veranderung der Auszahlung(sobergrenz)en zum letztjahrigen Strategiebericht

BFRG 2015 - 2018 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
in Mio Euro Vgl zu Strategiebericht 2014-2017
1 Prasidentschaftskanzlei 0,2 0,1 0,5 0,5 0,5
2 Bundesgesetzgebung 9,9 21,1 1,6 1,3 1,6
3 Verfassungsgerichtshof 0,4 0,0 -0,1 0,0 0,0
4 Verwaltungsgerichtshof -0,1 0,0 0,6 0,5 0,4
5 Volksanwaltschaft -0,8 0,1 0,1 0,1 0,1
6 Rechnungshof -0,5 0,8 -0,1 0,0 0,0
10 Bundeskanzleramt** -0,2 55,9 55,7 48,2 49,8
11 Inneres** 18,9 34,9 -27,0 17,6 19,4
12 AuReres** 9,3 38,4 14,6 14,5 14,5
13 Justiz 21,9 -1,2 -24,2 -24,2 -24,3
14 Militarische Angelegenheiten u. Sport 123,6 23,2 -39,6 -39,4 -39,0
15 Finanzverwaltung -54,3 -0,4 28,8 20,7 18,9
Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit* 128,4 162,8 10,9 39,6 41,7
20 Arbeit 301,7 435,2 565,9 619,9 483,0
21 Soziales u. Konsumentenschutz 29,3 -2,6 17,8 21,3 34,4
22 Pensionsversicherung -1731 95,3 796,7 1.037,6 1.325,3
23 Pensionen - Beamtlnnen -82,8 24,9 7,2 -200,8 -122,5
24 Gesundheit 42,8 10,0 -14,6 82,6 79,7
25 Familie u. Jugend** 3,9 4,8 -50,0 -101,4 -123,3
R. 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Fam.* 121,7 557,7 1.322,9 1.459,2 1.676,6
30 Bildung und Frauen** 13,5 18,7 -47,6 -135,5 -119,9
31 Wissenschaft und Forschung** -121,6 106,9 -16,0 102,9 118,2
32 Kunst und Kultur** ***
33 Wirtschaft (Forschung) 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
34 Verkehr, Innovation u. Techno. (Forschung) -36,2 0,0 0,0 0,0 0,0
R. 3 - Bildung, Forschung, Kunst u. Kultur* -142,7 115,5 -63,5 -32,6 -1,5
40 Wirtschaft** -19,3 -29,9 -22,6 -43,1 -43,6
41 Verkehr, Innovation u. Technologie 38,8 -57,0 -64,3 28,6 -7,2
42 Land-, Forst- u. Wasserwirtschaft 32,9 92,0 86,3 112,6 113,9
43 Umwelt 136,4 8,5 -9,9 -9,9 -8,9
44 Finanzausgleich 76,3 175,1 118,2 129,8 83,2
45 Bundesvermogen -543,0 -0,4 369,8 356,5 5,2
46 Finanzmarktstabilitat 857,2 1.698,5 297,9 397,7 297,7
R. 4 - Wirtschaft, Infrastruktur, Umwelt* 579,4 1.876,8 775,4 972,1 440,3
51 Kassenverwaltung -13,7 -281,5 -259,5 -253,2 -253,2
58 Finanzierungen, WTV -111,4 -999,9 -1.347,7 -998,0 -1.504,8
Rubrik 5 - Kassa und Zinsen* -125,2 -1.291,4 -1.607,2 -1.251,2 -1.758,0
Auszahlungsobergrenzen insg. 561,5 1.421,5 438,4 1.187,0 398,9

Quelle: BMF, eigene Darstellung. Anmerkungen vgl. vorige Abbildung.

40



5. DETAILANALYSE DER AUSZAHLUNGEN 2013-15

Im Zentrum unserer Analyse steht die Finanzierungsrechnung. Wenn nicht ausdriicklich erwahnt, wird
auf den Finanzierungsvoranschlag Bezug genommen.

5.1 Rubrik 0,1: Recht und Sicherheit

Abbildung 23: Rubrik 1 Auszahlungen, in Mio Euro

Auszahlungen des Bundes, in Mio Euro 2013 2013 2014 2015 2013 vgl. | 2013-2015 | 2013-2015

geman Budgetbericht BVA vorl. Erf. BVA-E BVA-E |Erf. zu BVA] absolut in %

Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit* 8.091,7 8.219,9 8.141,6 8.002,7 128,2 -217,2 -2,6%
01 Prasidentschaftskanzlei 7.8 8,0 7,6 8,2 0,2 0,2 2,4%
02 Bundesgesetzgebung 136,3 146,2 158,8 143,3 9,9 -2,9 -2,0%
03 Verfassungsgerichtshof 12,8 13,2 14,1 14,8 0,4 1,6 12,4%
04 Verwaltungsgerichtshof 18,1 18,0 18,8 19,4 -0,1 14 7,5%
05 Volksanwaltschaft 10,2 9,4 10,0 10,5 -0,8 1,1 11,4%
06 Rechnungshof 30,6 30,1 31,2 32,4 -0,5 2,3 7,8%
10 Bundeskanzleramt* 335,8 335,6 396,0 387,6 -0,2 52,0 15,5%
11 Inneres* 2.505,0 2.523,9 2.529,6 2.529,9 18,9 6,0 0,2%
12 AuReres* 402,6 411,9 418,8 409,1 9,3 -2,8 -0,7%
13 Justiz 1.289,2 1.311,1 1.298,5 1.309,1 21,9 -2,0 -0,2%
14 Militarische Angelegenheiten und Sport 2.149,4 2.273,0 2.157,0 1.981,7 123,6 -291,3 -12,8%
15 Finanzverwaltung 1.193,8 1.139,5 1.101,1 1.156,6 -54,3 17,1 1,5%
16 Offentliche Abgaben 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *Eingeschrankte Vergleichbarkeit durch Neuzusammensetzung dieser UGs per 1.3.2014.

Durch das Bundesministeriengesetz (BMG) ergeben sich einige Anderungen in der Rubrik 1. Die
Frauenagenden wechseln vom Bundeskanzleramt (BKA) zum Bildungsministerium (-10 Mio Euro),
das BKA ubernimmt die Kultusangelegenheiten (+57,1 Mio Euro), die Integrationsagenden wandern
vom Innen-, zum AuRenministerium (20 Mio Euro). Dadurch sind diese Untergliederungen nicht zu
100 % vergleichbar. Auch die Entwicklung der Auszahlungsobergrenze der Rubrik 0,1 im BFRG ist
deshalb nur beschrankt aussagekraftig. Diese steigt insgesamt bis 2018 im Vergleich mit dem vorl.
Erfolg 2013 um 0,3 % an, Uber die Periode 2015-2018 etwas mehr (2,1 %).

Den groRten Rickgang hat das Verteidigungsministerium zu verzeichnen. Einerseits gab es 2013
deutliche Budgetuberschreitungen. Geplante Ristungsinvestitionen wurden hier um 125 Mio Euro
ricklagenfinanziert getatigt. Andererseits ergeben sich durch den erstmaligen Entfall der Eurofighter
Rate 2015 Minderauszahlungen von 132 Mio Euro. Auch beim Ubrigen Militargerat wird noch rund 80
Mio Euro eingespart. Im Sportbereich gibt es Mehrausgaben fiir die Entwicklung des Sportstatten-
Masterplans, der 2014-2018 realisiert werden soll. Ansonsten wirkt die Kirzung der Ermessensaus-
zahlungen in dieser UG.

Beim Bundeskanzleramt entstehen Mehrauszahlungen durch die Errichtung des Bundesverwaltungs-
gerichts ab 01.01.2014 (47,6 Mio Euro 2015) und die Ubernahme der Kultusauszahlungen von
57,1 Mio Euro jahrlich. Die Auszahlungen fir Beziige und Ruhebeziige der Regierungsmitglieder
werden um 3 Mio Euro niedriger veranschlagt. Letztes Jahr wurden die Auszahlungen durch nicht
veranschlagte Rucklagen finanziert. 2015 weist das BKA auch eine niedrigere Parteienférderung aus:
Die Besondere Parteienforderung fiir die EU Wahl fallt weg.

Ein Anstieg der Auszahlungen ist hingegen beim Verwaltungs- und Verfassungsgerichtshof, der
Volksanwaltschaft und dem Justizministerium zu verzeichnen. Dieser ist auf Ausnahmen beim
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Aufnahmestopp (siehe Abschnitt Personalplan) zurtickzufiihren. AuBerdem werden in beiden Jahren
Rucklagen von rund 40 Mio Euro in der UG 13 aufgeldst.

In der UG 11 Inneres kommt es in den Jahren 2014 und 2015 zu umfangreicheren Ricklagenauflo-
sungen von 90,5 Mio Euro bzw 83 Mio Euro bei nur leicht ansteigendem Budget. Bis 2018 soll es
1.000 Planposten mehr im Exekutivbereich geben, die aber durch Einsparungen in der Verwaltung
finanziert werden sollen (siehe Ausfiihrungen im Abschnitt Personalplan).

In der UG 12 — AuReres wandern ab 2014 die Integrationsagenden aus der UG 11 hin (22 Mio Euro).
Die operativen Budgetmittel fiir die blamabel niedrigen Mittel der Entwicklungszusammenarbeit (EZA)
werden im Jahr 2015 massiv von 68 auf 52,8 Mio Euro gekirzt (und dies im Budgetbericht verschwie-
gen). Diese Kirzungen lehnt die Bundesarbeitskammer entschieden ab. Die Ausgaben fir die Vertre-
tungsbehorden wachsen in den néachsten beiden Jahren hingegen um 11,2 Mio Euro. 2014 und 2015
sind Auflésungen von Ricklagen (Stand Ende 2013: 104 Mio Euro) in H6he von 18,3 Mio Euro bzw 10
Mio Euro geplant, die im Budget bereits veranschlagt wurden. Allen politischen Ansagen zum Trotz
hat im AuRBeren immer die EZA 100 % der Konsolidierung zu tragen. Die Vertretungsbehdrden werden
verschont, obwohl inzwischen parallel ein europdaischer diplomatischer Dienst aufgebaut wurde.

UG 15 Finanzverwaltung: Der Personalabbau wurde partiell gestoppt, ab 2014 gibt es deutlich mehr
Personal gegenuber dem alten Stellenplan (siehe Abschnitt Personalplan). Ricklagenauflosungen
von 11,6 und 31,6 Mio Euro sind in den nachsten beiden Jahren in der Finanzverwaltung geplant.

5.2 Rubrik 2: Soziales

Abbildung 24: Rubrik 2 Auszahlungen, in Mio Euro

Auszahlungen des Bundes, in Mio Euro 2013 2013 2014 2015 2013 Vgl. | 2013-2015 | 2013-2015

gemaf Budgetbericht BVA vorl. Erf. BVA-E BVA-E Erf. zu BVA] absolut in %
20 Arbeit 6.405,8 6.707,5 7.028,3 7.147,2 301,7 439,7 6,6%
21 Soziales und Konsumentenschutz 2.900,8 2.930,1 2.923,3 3.000,2 29,3 70,2 2,4%
22 Pensionsversicherung 9.966,2 9.793,1 10.194,0 10.680,0 -173,1 886,9 9,1%
23 Pensionen - Beamtinnen 8.693,9 8.611,1 8.973,6 9.288,4 -82,8 677,3 7,9%
24 Gesundheit 925,8 968,6 953,3 957,0 42,8 -11,6 -1,2%
25 Familien und Jugend* 6.566,4 6.570,3 6.805,4 7.023,5 3,9 453,2 6,9%

Rubrik 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Familie* 35.458,8 35.580,5 36.877,9 38.096,3 121,7 2.515,8 7,1%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *Eingeschréankte Vergleichbarkeit durch Neuzusammensetzung dieser UGs per 1.3.2014.

Die Rubrik 2 ist die grofite Rubrik, in der fir 2014 36,9 Mrd Euro bzw 38,1 Mrd Euro vorgesehen sind.
Gegeniiber dem Jahr 2013 wird die Rubrik bis 2015 um 7,1 % steigen. Einzig die kleineste Unterglie-
derung (Gesundheit) ist riicklaufig. Hingegen soll die gréRte Untergliederung (Pensionsversicherung)
um 9,1 % oder 886,9 Mio Euro wachsen.

5.2.1 UG 20 Arbeit

Der Untergliederung Arbeit steht ein Budget von tber 7 Mrd Euro zur Verfiigung. Gegenliber dem
Jahr 2013 ist dies eine Steigerung von 6,6 %. Die Untergliederung Arbeit ist in zwei Globalbudgets
aufgeteilt: Arbeitsmarkt und Arbeitsinspektion. Uber 99 % der Gelder entfallen auf das Globalbudget
Arbeitsmarkt. Beinahe % der Gelder sind variabel im Sinne des Bundeshaushaltsrechts. Diese variab-
len Mittel sind im Wesentlichen fur die passive Arbeitsmarktpolitik (Arbeitslosenunterstiitzung) vorge-
sehen.
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Abbildung 25: Auszahlungen und Einzahlungen UG 20 Arbeit

Untergliederung 20 Arbeit in Mio Euro 2013 2013 2014 2015 2013 Vgl. | 2013-2015 | 2013-2015
geman Budgetbericht BVA vorl. Erf. BVA-E BVA-E Erf. zu BVA| absolut in %
Auszahlung 20 Arbeit 6.405,9 6.707,5 7.028,4 7.147,4 301,6 439,9 6,6%
Auszahlung fix 1.441,7 1.793,7 1.851,5 1.904,1 352,0 1104 6,2%
Auszahlung var 4.964,1 4.913,7 5.176,8 5.243,2 -50,4 329,5 6,7%
Einzahlungen 20 Arbeit 5.351,8 5.852,8 6.034,6 6.282,2 501,0 429,4 7,3%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen.

Laut den neuesten Prognosen des Wirtschaftsforschungsinstitute (WIFO) ist fir 2014 und 2015 eine
Erholung der Konjunktur zu erwarten. Die Beschaftigungsdynamik nimmt zu, jedoch steigt die Arbeits-
losigkeit weiterhin. Laut WIFO ist mit einer Arbeitslosigkeit von 8,1 % der Erwerbspersonen (nat.
Definition) oder 314.200 Personen im Jahresdurchschnitt fir 2015 zu rechnen. Dies ist trotz des
Rekordhochs 2013 eine weitere Steigerung um 27.000 Personen.

Mit 7,3 % entwickeln sich die Einzahlungen in der UG 20 Arbeit dynamischer als die Auszahlungen.
Bereits 2013 hat die bessere Entwicklung auf der Einzahlungsseite erlaubt, zusatzliche Malinahmen
um 352 Mio. Euro insbesondere fur aktive und aktivierende Maf3nahmen zu setzen.

Abbildung 26: Arbeitslosigkeit in Osterreich

Arbeitslose Osterreich 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Arbeitslose in Tsd. 222,2 212,3 260,3 250,8 246,7 260,7 287,2 | 306,2 | 314,2
Arbeitslosenquote nat. in % 6,2 59 7,2 6,9 6,7 7,0 7,6 8,0 8,1
Arbeitslosenquote EU in % 4,4 3,8 4,8 4,4 4,2 4,4 4,9 52 53
Quelle: BMF.

In den Detailbudgets des fast die gesamten Auszahlungen der UG 20 umfassenden Globalbudget
20.01 (Arbeitsmarkt) sind die Entwicklungen recht unterschiedlich: Wahrend das Detailbudget ,Aktive
Arbeitsmarktpolitik® (DB 20.01.02) um beinahe 10 % (100 Mio Euro) von 2013 auf 2015 zurlickgeht,
steigt jenes der Arbeitsmarktadministration im BMASK (DB 20.01.01) um fast 20 % (129 Mio Euro). Im
Vollzug kann dies, wie die Vergangenheit gezeigt hat, dann deutlich anders sein. Grof3tes Detail-
budget ist naturgemaR jenes der Leistungen (DB 20.01.03), indem steigende Auszahlungen (409 Mio)
vorgesehen sind.

Um sich ein Bild Gber die Entwicklung bei der Aktiven bzw aktivierenden Arbeitsmarktpolitik zu ma-
chen, wird auf die Tabelle 13 im Budgetbericht verwiesen, da die Detailbudgets nicht mit dieser Dar-
stellung korrespondieren. Leider ist sie auch nicht mit den Vorjahren vergleichbar, da sie erweitert
wurde und neue MalRnahmen wie das Fachkraftestipendium oder auch die Beschéftigungsinitiative
50+ neu hinzugekommen sind. In Summe steigen die Mittel von 2013 bis 2015 um 10 %. Dies ist er-
freulich, jedoch entspricht dies gerade der Entwicklung der Arbeitslosen und den zu erwartenden
Schulungsteilnehmerinnen.

Abbildung 27: Auszahlungen fur aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik, in Mio Euro

Auszahlungen fur AMP in Mio 2012 2013 2014 2015 | 2013-2015 | 2013-2015
vorl Erf BVA-E BVA-E absolut in %
aktive Arbeitsmarktpolitik 1.175 1.269 1.368 1.390 121 9,5%
aktivierende Arbeitsmarktpolitik 910 1.031 1.086 1.132 101 9,8%
Gesamt 2.085 2.300 2.454 2.522 222 9,7%
er:i \ﬁ;?::;;oafse?izr‘:’éﬁffte""Ehme”” aktive und 6.370 6.376 6.362 6.357 -19 -0,3%

Quelle: Teilheft UG 20 und Budgetberichte 2014/2015, WIFO Prognose.
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Das Leistungsniveau dirfte also gesichert sein, jedoch dringend notwendige Leistungsver-
besserungen sind wohl kaum maéglich. In den vergangenen Jahren wurde das Personal beim Arbeits-
marktservice aufgestockt, jedoch sind diese Steigerung zu gering, um den zunehmenden Andrang
und die neuen Herausforderungen (Mindestsicherung, Umstellungen bei der Invaliditdtspension) zu
meistern. In manchen Bundeslandern stehen pro Arbeitslosen und Monat unter 10 Minuten fur person-
liche Beratung zur Verfugung. Dies ist nicht ausreichend um Arbeitssuchende mit entsprechender
Qualitat zu betreuen und ihnen die notwendige Unterstiitzung zu geben, mdglichst schnell gemafn
ihren Qualifikationen wieder in den Erwerbsprozess zurlickzukehren. Eine zusatzliche Aufstockung
beim Personal wére daher dringend notwendig.

Positiv erwahnt werden muss der inzwischen relativ hohe Mitteleinsatz fur Aktive Arbeitsmarktpolitik
im europaischen Vergleich. Ein Grund fir die weitere Steigerung ist die Initiative fur altere Arbeitneh-
merlnnen. Hierfir sind bis zu 100 Mio Euro (2014), 120 Mio Euro (2015) und 150 Mio Euro (2016)
vorgesehen. Unerfreulich in diesem Zusammenhang ist jedoch, dass die Mittel unter jenen des
Regierungsubereinkommens liegen und es besteht das Problem, dass die Mittelverwendung zu stark
determiniert ist. Dies verunmdéglicht, dass sie regional adaquat eingesetzt werden kénnen, was teil-
weise zu Mitnahmeeffekte fiihren wird. Im Bereich der Aktiven Arbeitsmarktpolitik sollte man in den
kommenden Jahren sich auftuende Spielraume in Richtung Qualitatsverbesserung nutzen.

Die dringenden Verbesserungen bei den Leistungen der Arbeitslosenversicherung (variabler Teil)
werden leider wieder nicht angegangen. Anpassungen wie die Erhéhung der Nettoersatzrate und der
Notstandshilfe waren ein wichtiger Beitrag zur Armutsbekampfung, von welcher insbesondere Frauen
profitieren wirden.

Jedenfalls gilt fiir die Arbeitsmarktpolitik, dass sie auf die tatsachliche Konjunkturentwicklung, insbe-
sondere bei Krisen, rasch und pragmatisch im Sinne von Beschaftigungsstabilisierung und der Ver-
hinderung von langen Arbeitslosigkeitsperioden zu reagieren hat. Daflr sind die notwendigen Mittel
umgehend zur Verfligung zu stellen. Dass dies moglich ist, wurde in den Jahren 2009 und 2010 durch
MaRnahmen wie zB Kurzarbeit eindrucksvoll unter Beweis gestellt.

5.2.2 UG 21 Soziales und Konsumentenschutz - Pflegeleistungen

Im Jahr 2015 steigen die Mittel der UG 21 gegeniber 2013 um 70,2 Mio Euro (+2,4 %). GroRter
Bereich ist das Pflegegeld, das seit 2012 beim Bund konzentriert ist. Auf Grund dieser Kompetenz-
bereinigung erfolgt eine Kostenerstattung durch die Lander und Gemeinden in Hohe der Kosten des
Jahres 2010 (382,3 Mio Euro betraglich eingefroren bis zum Ende des Finanzausgleichs) fir die
Ubernahme der Landespflegegeldbezieherinnen in Form von Kiirzungen der Ertragsanteile der Lan-
der.

In den OffensivmaRnahmen findet sich eine zusétzliche Dotierung des Pflegegeldes und der
24-Stunden-Pflege. Im Jahr 2018 wird das Budget fur die Leistungen um 104 Mio Euro hoher sein als
im alten Finanzrahmen geplant war. Akkumuliert Giber die ganze Periode fallen Mehrkosten von insge-
samt 311 Mio Euro an. Die Aufteilung der zusatzlichen Mittel zwischen den zwei Bereichen ist nicht
aus den Unterlagen ersichtlich.

Das Bundespflegegeld, das an die SV-Trager im Jahr 2015 uberwiesen wird, betragt 2.306,2 Mio
Euro. Die Auszahlungen beim Pflegegeld steigen damit gegeniiber 2013 um 40,3 Mio Euro an.
Zusatzlich wird noch in der UG 23 Pflegegeld fur die Bediensteten in der Hoheitsverwaltung, aus-
gegliederte Institutionen, Post, OBB und fiir die Landeslehrerinnen budgetiert. Diese Gelder werden
mit 213 Mio Euro 2015 veranschlagt, was einer Steigerung um rund 6 Mio Euro entspricht.
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Weniger Mittel gibt es hingegen im Jahr 2015 fir die 24-Stunden-Pflege. Diese werden mit 62,4 Mio
Euro um 13,9 Mio Euro weniger als 2013 betragen.

Zuséatzlich sind auch im neuen Pflegefonds 2014 230 Mio Euro (It. Pflegefondsgesetz sollten es
235 Mio sein) und 2015 300 Mio Euro (+80,9 Mio Euro) zum Ausbau des Betreuungs- und Pflege-
dienstleistungsangebotes in der Langzeitpflege dotiert. Laut Regierungsprogramm sind im Haushalts-
plan bis 2018 fir die Verlangerung des Pflegefonds 2017 und 2018 insgesamt 700 Mio Euro
vorgesehen.

Erstmalig wird zudem das Pflegekarenzgeld 2014 mit 4,5 Mio Euro, 2015 mit 5 Mio Euro
veranschlagt und die Mittel an den Fonds fur pflegende Angehérige um 2 Mio Euro auf 12 Mio Euro
2015 erhoht.

Die Einrichtung des Pflegefonds ist zu begriiRen, allerdings fordert die AK, dass die Vergabe der
Pflegefondsgelder an die Lander an einheitliche Qualitatsstandards in der Pflege gebunden wird. Die
AK fordert den raschen Abbau von Unterversorgungen und von regionalen Versorgungsdiskrepan-
zen. Zur Frage der zukinftigen Finanzierung muss eine Dauerlésung gefunden werden. Die AK
fordert zur Bedeckung des kiunftigen Mehrbedarfs die Einfilhrung vermodgensbezogener Steuern.

Seit 2013 wird die Beschéaftigungsoffensive fiir Menschen mit Behinderung Uber den Aus-
gleichstaxfonds (ATF) abgewickelt. Finanziert wird die Beschaftigungsoffensive aus drei Topfen: ATF,
ESF, UG 21 (vormalige ,Behindertenmilliarde®). Mit einem Budget von rund 160 Mio Euro sollten die
Mittel It. Angaben des BMASK stabil bleiben. Die Zuschiisse des Bundes aus der UG 21 an den
Fonds sinken in den néchsten Jahren um 7,6 Mio Euro. Insgesamt gehen die Forderprogramme und
Maflinahmen im Bereich Menschen mit Behinderung bis 2015 um 9,4 Mio Euro auf 55 Mio Euro zu-
rick. Angesichts der sich insgesamt verschlechternden Arbeitsmarktsituation im laufenden und néachs-
tem Jahr, erscheint eine substanzielle Héherdotierung der Mittel fur die sogenannte ,Beschéftigungs-
offensive” fiir Menschen mit Behinderung dringend notwendig, da ambitioniertere Beschéaftigungsziele
fur diese benachteiligte Gruppe am Arbeitsmarkt mit den bestehenden Mitteln kaum realisierbar
erscheinen. Die Kiirzungen sind deshalb abzulehnen.

Die Subventionen an Einrichtungen des Konsumentinnenschutzes (VKI, Schuldnerberatung uvm.)
gehen von 2,7 Mio Euro 2013 auf 2 Mio Euro 2015 zuriick. Diese Kirzung ist vollig unverstéandlich,
nicht zuletzt da - im Regierungsiibereinkommen im Gegenteil sogar vereinbart wurde, zusatzlich
"Bul3gelder zweckgewidmet fur Konsumentenschutz an den Verein fir Konsumenteninformation® zu
verwenden. Der H6he nach wére eine Zweckwidmung im Ausmalfd von 30 % der jéhrlichen GeldbulRen
aus Kartellverfahren (mit einer Deckelung) sinnvoll. Jedenfalls sollte dadurch gewahrleistet sein, dass
die Finanzierungsgrundlage des VKI gesichert ist — budgetiert ist derzeit das genaue Gegenteil.

5.2.3 UG 22 u. 23 —Pensionen

Die Pensionsausgaben des Bundes teilen sich auf zwei Untergliederungen auf: Einerseits die Zu-
schiusse an die Pensionsversicherungsanstalten der selbstandig und unselbstandig privat Beschéftig-
ten sowie deren Angehdorige (inklusive Ausgleichszulagen und Beitrage fur Teilpflichtversicherungs-
zeiten) in der UG 22; Andererseits auf die Auszahlungen fir Beamtinnen im Ruhestand — sowohl aus
der Hoheitsverwaltung, aus ausgegliederten Einheiten (inkl. Post und OBB) sowie ehemalige Landes-
lehrerinnen — in der UG 23. Im Unterschied zur UG 22 enthalt die UG 23 auch die Pflegegelder fir
diese Gruppen, wahrend jene fiir die in die UG 22 fallenden Pensionistinnen separat in der UG 21
veranschlagt werden.
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Die Auszahlungsobergrenzen steigen in beiden Untergliederungen an: von 18,4 Mrd Euro 2013
auf 20 Mrd Euro 2015 (+8,5 %). Damit werden ab 2014 bereits mehr als ein Viertel des Bundes-
budgets fur Pensionistinnen aufgewandt. Erwahnenswert ist allerdings erstens, dass die Ausgaben in
der UG 22 variabel sind, sprich automatisch im AusmalR des tatsachlichen Finanzierungsbedarfs an-
gepasst werden. Zweitens ist hervorzuheben, dass im Vorjahr der Bundesvoranschlagsentwurf letzt-
lich um eine Viertelmilliarde untertroffen wurde. 2013 war somit bereits das dritte Jahr in Folge mit
einem deutlich zu hoch veranschlagten Pensionsaufwand, wovon wir bereits damals ausgegan-
gen sind. Das hangt mit der allgemeinen Tendenz der Pensionskommission zusammen die ,Pensions-
last“ in ihren Prognosen zu tiberzeichnen™. Fiir den Zeitraum bis 2015 wird die (uber)vorsichtige Sicht
der Pensionskommission durch den Entwurf zum Bundesvoranschlag konterkariert; dh der Bundes-
voranschlag enthalt bis 2015 Anséatze, die selbst bei optimistischen Annahmen nur schwer zu
erreichen sein werden.

Hinsichtlich der Auswirkungen fiir das gesamtstaatliche Defizit sollte betont werden, dass die Aus-
gaben der UG 22 ganzlich irrelevant sind: Sie stellen lediglich Transfers zu anderen &ffentlichen
Haushalten — den Pensionsversicherungsanstalten — dar und fihren dort zu héheren 6ffentlichen Ein-
nahmen in gleicher Hohe. Aus gesamtstaatlicher Perspektive sind deshalb die Gesamtausgaben der
Pensionsversicherung sowie die Ausgaben der UG 23 (exklusive Pflegeleistungen) ins Blickfeld zu
nehmen, nicht der Bundesbeitrag. Ob diese dann aus SV-Abgaben, allgemeine Steuermitteln oder
Fremdfinanzierung bedeckt werden ist eine nachgelagerte Frage, die vor allem unter Bericksichtigung
von Verteilungsaspekten zwischen armeren und reicheren Haushalten, zwischen Kapital und Arbeit,
zwischen Generationen und unter Gleichstellungsgesichtspunkten zu fihren ist.

Betrachtet man nun diese Gesamtausgaben, so ergibt sich gemaR den Ubersichten des Budgetbe-
richts folgendes Bild: Der Pensionsaufwand aus o6ffentlichen Haushalten wird parallel zur Wirtschafts-
leistung von 41,1 Mrd Euro 2013 auf 44 Mrd Euro 2015 steigen. Die Pensionsausgaben stabilisie-
ren sich bei 13,1 % des BIP, obwohl die Zahl der ausbezahlten Pensionen (Pensionsversicherungs-
trager und Beamtlnnen) um 1,7 % bzw. von 2,426 auf 2,469 Mio steigt. Die Ausgabenschatzung ist
ahnlich zu jener der Pensionskommission vom Oktober 2013, auch wenn das BMF sowohl von
einem schwacheren Wachstum der Anzahl der Pensionen (2015 rund -7.500) als auch des Pensions-
aufwandes ohne Ausgleichzulagen (-0,2 Mrd Euro) fur den Bereich der UG 22 ausgeht.

Diese gedampfte Entwicklung der Ausgaben beruht nicht zuletzt auf die zahlreichen bereits
umgesetzten Sparmallnahmen wie die realen Pensionskirzungen, die 2013 und 2014 die grofte
Sparmaflnahme der Bundesregierung darstellten. Nach wie vor wirksam ist der erschwerte Zugang
zur Korridor-Frihpension (40 Versicherungsjahre statt 37,5 bis 2017), Anhebung des Antrittsalters
beim Tatigkeitsschutz von 57 auf 60 bis 2017, Anhebung des Zugangsalters zur ,Hacklerregelung”
(bei Mannern von 60 auf 62, bei Frauen von 55 auf 62), Abschaffung der befristeten I-Pensionen etc.

Eine weitere Dampfung der Ausgabenentwicklung ist im Zusammenhang mit den ambitionierten Ziel-
setzungen im Regierungsprogramm zum faktischen Zugangsalter (Anstieg von 58,4 2012 auf 60,1
2018) und zum Anstieg der Beschaftigungsquoten Alterer (Manner 55-59 von 68,1 % auf 74,6 % zu
erwarten. So sollen die Beschéftigungsquoten der Manner im Alter 55-59 von 68,1 % (2012) auf 74,6
% (2018), die der 60-64jahrigen Manner von 21,6 % (2012) auf 35,3 % (2018) und die der 55-
59jahrigen Frauen von 47,9 % (2012) auf 62,9 % (2018) ansteigen.

Obwohl 2013 eine Erhéhung der Pensionsbeitrdge in der Pensionsversicherung der Selbstandigen
(GSVG/FSVG) bzw. der Bauerlnnen (BSVG) erfolgte, ist die Deckungsgrad der Ausgaben dieser
PV-Trager nach wie vor deutlich unter jenem in der ASVG. Wahrend er gemaf Daten des BMASK

1 Vgl. http://blog.arbeit-wirtschaft.at/pensionen-spurensuche-nach-kostenexplosion-und-milliardenloch/
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im ASVG-Bereich von 2012 auf 2014 von 81,5 auf 81,1 % zurlickging, stieg er im GSVG/FSVG-
Bereich um 0,1 Prozentpunkte auf 49,1 % bzw. um 0,2 Prozentpunkte auf immer noch nur 22,0 % im
BSVG-Bereich. In Absolutbetrdgen ergaben sich 2013 folgende monatliche Bezuschussungen durch
Bundesmittel zur jeweiligen Durchschnittspension:

e ASVG: 216 Euro Zuschuss zur Durchschnittspension von 1.066 Euro
e GSVG/FSVG: 549 Euro Zuschuss zur Durchschnittspension von 1.223 Euro
e BSVG: 592 Euro Zuschuss zur Durchschnittspension von 738 Euro

Bei der Gegeniberstellung des Bundesbeitrages und der Anzahl der Pensionen, also der Ermittlung
des Bundesbeitrages pro Pension, darf weiters nicht Ubersehen werden, dass (auch) der Bundes-
beitrag nicht ganzlich als Finanzierungsbeitrag fiir laufende Pensionen gewertet werden kann. Dem
Bundesbeitrag steht eine Reihe von weiteren Ausgaben (Rehabilitation, Krankenversicherungsbeitra-
ge fur Pensionistinnen etc) gegeniber, die vorrangig durch Budgetmittel aus anderen Bereichen ab-
zudecken waren.

Auch die Beitrage fiir Teilpflichtversicherungszeiten aus der UG22 sind im engeren Sinn Beitrdge zu
anderen Verwaltungsbereichen (insb. FLAF, Krankenversicherung, Landesverteidigung/Zivildienst,
etc.) und kénnen daher nicht als Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung gezahlt werden.

Die Ausgleichszulagen in der H6he von jeweils einer Milliarde Euro pro Jahr sind zentrale Mittel
zur Bekampfung von Altersarmut und damit nicht als Kosten des Pensionssystems zu sehen.

5.2.4 UG 24 Gesundheit

Die Gesundheitsauszahlungen sinken im Jahr 2015 um 11,6 Mio Euro bzw 1 % gegenuber den
tatsachlichen Ausgaben 2013.

Das Budget teilt sich in drei Globalbudgets, 2015 wurden in den GB 1 Steuerung und Services
(113,4 Mio Euro), GB 2 Gesundheitsfinanzierung (777,6 Mio Euro) und GB 3 Gesundheitsvorsorge
(66,1 Mio Euro) budgetiert. Der gréRte Betrag im Gesundheitsbudget ist die Krankenanstalten-
finanzierung mit 648 Mio Euro (+44,5 Mio Euro) 2015 (veranschlagt im GB 2). Diese variable Aus-
zahlung wird am Steueraufkommen bemessen und valorisiert. Im Jahr 2015 wird es zur erstmaligen
Dotierung des Zahngesundheitsfonds (20 Mio Euro) kommen. Dieser soll im Vollausbau ab 2016
80 Mio Euro betragen, und dafir wurde der BFRG auch nach oben korrigiert. Der Krankenkassen-
Strukturfonds in der Héhe von 40 Mio Euro ist hingegen 2015 nicht mehr dotiert. Mehrausgaben gibt
es auch bei der Veranschlagung der Zahlungen an die Krankenversicherung im Rahmen der Mindest-
sicherung (6,5 Mio Euro), dem Kirzungen in den Ermessensausgaben gegeniberstehen.

Die Gesundheitspolitik soll sich aus Sicht der AK aus Effizienzgrinden starker der Gesundheitsvor-
sorge und -férderung — Praventionsoffensive — widmen und dafur mehr Mittel zur Verfigung stellen,
was derzeit nicht geschieht. Zu diesem Zweck sind die Rahmengesundheitsziele mit entsprechenden
MaRnahmen zu implementieren und Defizite in der psychosozialen und rehabilitativen Versorgung
abzubauen. Die elektronische Gesundheitsakte ELGA soll rasch umgesetzt werden. Die Qualitatssi-
cherung im Gesundheitswesen (Qualitatsberichterstattung, Qualitatsstandards) ist aufzuwerten. Die
Gesundheitsreform 2013 zur Zielsteuerung im Gesundheitswesen sowie das Regierungsabkommen
(gemeinsame Planung der Versorgungsbereiche insbesondere im Bereich der Primarversorgung —
integrierte Versorgung — und Ausbau der Pravention und Verbesserungen im Bereich der Kinder-
und Jugendgesundheit) missen in den nachsten Jahren umgesetzt werden.
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5.2.5 UG 25 Familienpolitische Leistungen

Die Ausgaben fiir familienpolitische Mal3nahmen werden im Jahr 2015 7.023,5 Mio Euro betragen und
damit um 6,9 % gegeniiber 2013 ansteigen. Neben den untenstehenden Anderungen im Familienlas-
tenausgleichsfonds (FLAF) kommen die Mehrkosten durch die Etablierung eines eigenstéandigen Fa-
milienministeriums und die Verschiebung der entsprechenden Personal- und Sachkosten vom Wirt-
schaftsministerium (rund 10 Mio Euro) zu Stande. Von 2015-2017 sinkt die Ausgabenobergrenze der
UG 25 gegentiber dem vorhergehenden BFRG, was mit niedrigen Einzahlungen und buchhalterischen
MaRnahmen begriindet wird (beispielsweise wird die Erhdhung der Familienbeihilfe als Minusbetrag
bei den Einzahlungen verbucht).

Abbildung 28: Gebarung des Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen

A . - - . . 2013 2013 2014 2015 2013 Vgl. | 2013-2015 | 2013-2015

Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen, in Mio Euro .
BVA-E vorl. Erf. BVA-E BVA-E |Erf. zu BVA] absolut in %

Familienbeihilfen 3.212,6 3.166,2 3.106,4 3.2954 |- 46,5 129,2 4,1%
Kinderbetr.geld/Kleinkindbeihilfen/Mutter-Kind-Pass-Bonus 1.094,3 1.092,3 1.112,0 1.122,3 |- 1,9 29,9 2,7%
Schulerinnen- und Lehrlingsfreifahrten sowie -beihilfen 4437 406,8 453,7 470,6 |- 37,0 63,9 15,7%)
Schulbticher 112,0 105,8 110,0 110,0 |- 6,2 4,2 4,0%
Sonstige Leistungen* 1.460,3 1.435,5 1.483,5 1.464,7 |- 24,8 29,2 2,0%)
Auszahlungs-/Aufwandssumme 6.322,9 6.206,6 6.265,7 6.463,0 |- 116,4 256,5 4,1%|
Dienstgeberbeitrage und sonstige Beitrage 6.480,7 6.511,3 6.708,6 6.928,4 30,6 417,2 6,4%)
Abgang/Uberschuss 157,8 304,7 4429 465,4 147,0 160,7 52,7%
Anzahl der Kinder, fur die Familienbeihilfen gezahlt werden 1.775.000 | 1.775.000 | 1.775.000

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *vor allem Pensionsbeitrége fur Kindererziehungszeiten, Teilkostenersatz fiir Untersuchungen nach dem Mutter-Kind-

Pass, Unterhaltsvorschiisse, Familienberatungsstellen, Beitrége zur Schiilerunfallversicherung, Teilersatz der Aufwendungen fiir das Wochengeld und

Ersatz der halben Aufwendungen fiir die Betriebshilfe, Beitrag zum In-vitro-Fertilisations-Fonds und Pflegepersonen.
Im Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) werden vor allem die Erhéhung der Familienbeihilfen ab
dem Juli 2014 um 4 % (ganzjahriger Aufwand +129 Mio Euro) sowie der Freifahrten Mehrauszahlun-
gen nach sich ziehen. Durch die Umstellung der Familienbeihilfe auf monatliche Auszahlung, ergeben
sich im Jahr 2014 voriibergehend niedrigere Ausgaben. Es scheint, als ob diese technische Ande-
rung, die zB in der Ergebnisrechnung auch zu keiner Anderung fithrt, unverstandlicherweise als Kon-
solidierungsbeitrag der UG 25 gewertet wurde.

Die Einzahlungen des FLAF sind in den letzten Jahren starker angestiegen als die Auszahlungen. Fir
die Jahre 2014 und 2015 werden Uberschiisse von 443 Mio Euro bzw. 465 Mio Euro prognostiziert,
die dem Reservefonds zur Verminderung seines Schuldenstands tGberfiihrt werden. Der Reservefonds
des FLAF wird damit seine Schulden Ende 2015 auf prognostizierte 2,4 Mrd Euro senken.

Die AK fordert seit langem, auch angesichts der Lohnnebenkostendebatte, eine andere Finanzierung
des FLAF. Vom Aufkommen her ist der Fonds sehr ungleich verteilt: Die Arbeitnehmerinnen zahlen
den Lowenanteil des Aufkommens (ber die Dienstgeberbeitrédge (die aus einem Lohnverzicht heraus
entstanden sind), wahrenddessen alle Berufsgruppen gleichermalRen profitieren. Hier wéare fir eine
Korrektur zu sorgen.

Positiv zu vermerken ist prinzipiell, dass die Erleichterung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ein
Wirkungsziel des FLAF ist. Die Ausweitung des vorschulischen Kinderbetreuungsangebots, wird je-
doch aus der UG 44 Finanzausgleich und nicht aus dem FLAF bezahlt. Es ist jedoch abzulehnen,
dass der Zuschuss zum Ausbau der Kinderbetreuung, der laut Ministerratsvortrag urspringlich 400
Mio Euro betragen héatte sollen, von dem nunmehr tatséchlichen 350 Mio Euro im Budgetentwurf vor-
gesehen sind, weiter auf 305 Mio Euro gekirzt werden soll, wie der jetzt in Begutachtung gesendeten
15a Vereinbarung zu entnehmen ist. Zudem sollten aus der auslaufenden 15a-Vereinbarung jene
Mittel, die von einzelnen Bundeslandern nicht verbraucht wurden, auf die restlichen Bundeslander
aufgeteilt und weiterhin verfigbar gemacht werden.
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Die Ausweitung der sprachlichen Frihférderung (+15 Mio Euro jahrlich) ist zu begriiRen, sollte aber
nicht aus den Mitteln des Ausbaus der Kinderbetreuungseinrichtungen und Elementarbildung erfolgen,
wie jedoch zuletzt angekiindigt wurde.

Die Fortfiihrung und deutliche Erh6hung des Bundeszuschusses fiir den Ausbau der Kinderbetreuung
und die Ausweitung zur Verbesserung der Qualitat ist insgesamt zu begrif3en, jedoch sollte diese
Forderung dazu genutzt werden, 6sterreichweite Mindeststandards fur die Betreuungsqualitat zu etab-
lieren. Weiters wird es zuséatzlich zur Anstof3finanzierung Losungen fur eine dauerhafte Finanzierung
auf Gemeindeebene brauchen. Die AK pladiert daher fir ein Pilotprojekt zum aufgabenorientierten
Finanzausgleich im Bereich der Kinderbetreuung.

Substanzielle Mittel an Familien werden auch in Form von steuerlichen Férderungen (UG 16 Abga-
ben) ausgeschittet, diese sind jedoch im Budget nicht gesondert ausgewiesen. Die AK hat bereits
mehrfach darauf hingewiesen, dass einige steuerliche Instrumente verteilungspolitisch problematisch
sind (zB Kinderfreibetrag) bzw negative Erwerbsanreize setzen (Alleinverdienerabsetzbetrag). Es
sollte daher uberlegt werden, diese Gelder anders einzusetzen. Insbesondere eine Entlastung bei den
Kinderbetreuungskosten fir alle Eltern, auch jenen mit geringen Einkommen, ist dringend erforderlich.
Wiunschenswert ware daher eine gesamthafte Evaluierung der Familienpolitik in Hinblick auf die Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

5.3 Rubrik 3: Bildung, Forschung, Kunst und Kultur

Abbildung 29: Rubrik 3 Auszahlungen, in Mio Euro

Auszahlungen des Bundes, in Mio Euro 2013 2013 2014 2015 2013 Vgl. | 2013-2015 | 2013-2015

gemal Budgetbericht BVA vorl. Erf. BVA-E BVA-E |Erf. zu BVA] absolut in %
30 Bildung und Frauen* ** 8.060,3 8.086,7 8.078,7 7.992,7 26,4 -94,0 -1,2%
31 Wissenschaft und Forschung* 4.022,0 3.900,4 4.078,1 4.119,5 -121,6 219,1 5,6%
32 Kunst und Kultur* ** 442,6 429,7 368,6 441,7 -12,9 12,1 2,8%
33 Wirtschaft (Forschung) 97,9 99,5 101,6 101,6 1,6 2,1 2,1%
34 Verkehr, Innov. u. Techno. (Forschung) 406,1 369,9 424,2 429,2 -36,2 59,3 16,0%

Rubrik 3 - Bildung, Forschung, Kunst und Kultur* 13.028,9 12.456,5 13.051,2 13.084,7 -572,4 628,2 5,0%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *Eingeschréankte Vergleichbarkeit durch Neuzusammensetzung dieser UGs per 1.3.2014.

**2013 werden in dieser Tabelle die Globalbudgets fiir Kunst und Kultur der UG 30 (Werte gemaf vorl. Gebarungserfolg) in der UG 32 dargestellt.
Die Rubrik 3 ist die zweitgroé3te Rubrik des Budgets. Gegeniiber dem Erfolg 2013 steigen bis 2015 die
Auszahlungen um 5,0 %. Aufgrund der Verschiebungen des Ministeriengesetzes sind die Jahre nur
begrenzt vergleichbar. Es zeigt sich jedoch, dass die Ausgaben fiir Unterricht leicht zuriickgehen,
wahrend Forschung und Wissenschaft mehr Mittel zur Verfigung gestellt werden. Im Vergleich etwas
Uberraschend, denn es werden jenen Untergliederungen, in welchen die Riicklagensténde steigen,
hoher budgetiert, wahrend jene mit sinkenden Standen gekiirzt werden.

5.3.1 Bildung, Schwerpunkt Schule einschliel3lich Lehrpersonal

Die UG 30 Bildung und Frauen hat im Vorfeld der Budgetrede fiir heftige Diskussion gesorgt. Unter-
schiedlichste Darstellungen tber die Entwicklung der Auszahlungen und des Einsparungsvolumens
wurden diskutiert. Die urspringlichen Einsparungsplane wurden wieder zuriickgenommen und mit den
Landern neue MalRnahmen vereinbart.

Aufgrund der Kompetenzverschiebungen zwischen Bundeskanzleramt und Unterrichtsressort sind die
Zahlen im Budget zudem schwerer als in der Vergangenheit mit den Vorjahren vergleichbar. Nach-
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vollziehbare Daten Uiber die Effekte der eigenen Untergliederung fiir Kunst und Kultur sowie der Uber-
nahme der Frauenagenden wurden nicht veréffentlicht. Dies erschwert eine Bewertung erheblich und
gibt Spielraum fir Interpretation. Zudem durften die Dienstgeberbeitrage neu geschatzt werden, was
um die 50 Mio Euro geringere Auszahlungen zur Folge hat. Dies wird jedoch nicht angefiihrt und nicht
ausgewiesen.

Abbildung 30: Ausgaben fur Bildung nach der funktionellen Gliederung

Auszahlungen des Bundes, in Mio Euro 2013 2013 2014 2015 2013 vgl. | 2013-2015 | 2013-2015
gemal Budgetbericht BVA vorl. Erf. BVA-E BVA-E Erf. zu BVA] absolut in %
Elementar- und Primarbereich 3.178,3 3.530,5 3.578,0 3.546,7 352,2 16,2 0,5%
Sekundarbereich 4.010,0 3.971,9 3.874,4 3.900,1 -38,1 -71,9 -1,8%
Bildungswesen ohne Landwirtschaft 771,5 434,8 464,9 459,0 -336,7 24,2 5,6%
Schule ohne Landwirtschaft 7.959,8 7.937,2 7.917,3 7.905,7 -22,6 -31,4 -0,4%
Quelle: BMF

Den besten Anhaltspunkt zum Vergleich bietet die funktionelle Gliederung im Budgetbericht (Ubersicht
15). Diese zeigt, dass in Summe die Ausgaben fur Unterricht stagnieren bzw leicht sinken, was auf-
grund von Inflation und Gehaltserhéhung einer realen Kiirzung des Budgets gleichkommt. Der Se-
kundarbereich geht gegeniber 2013 um 1,8 % zurlick. Wie bereits im Abschnitt zu Landern und Ge-
meinden erwahnt, ist es schwer nachvollziehbar, aus welchem Grund die Auszahlungen fir Landes-
lehrerlnnen trotz Personalsteigerungen riicklaufig sein sollten. Zum einen waren diese bereits 2013
unterbudgetiert, zum anderen steigt der Personalstand heuer beinahe um 300. Ein strengeres Control-
ling Uber die unverstandlicherweise zuriickgenommene Landescontrollingverordnung (30 Mio Euro pro
Jahr), wére der Schritt gewesen, dieses Problem in den Griff zu bekommen.

Bezeichnend fir den Bildungsbereich ist, dass in den vergangenen Jahren — entgegen dem Trend in
den anderen Ressorts — der Riicklagenstand von Jahr zu Jahr sinkt: 2011 136,7 Mio Euro, 2012: 27,6
Mio Euro und 2013 71,4 Mio Euro. Knapp 60 Mio Euro sind noch vorhanden — der Spielraum ist inzwi-
schen also beinahe aufgebraucht. Historisch gesehen dirfte nach dem Konflikt im Frihjahr 2009 tber
die Einsparungen (Erhéhung der Unterrichtsleistung um zwei Stunden) das Budget nachhaltig und
weiterhin unterbudgetiert sein. Einerseits wurden Umschichtungen, die nachhaltigen budgetéren
Spielraum geschaffen hatten, scheinbar nicht angegangen, andererseits wurden gerade im Bildungs-
bereich neue notwendige Impulse wie die Neue Mittelschule und der Ausbau der ganztagigen Betreu-
ung mit zusatzlichen budgetéaren Mittel gesetzt.

In dieser verfahrenen Situation besteht nur noch die Hoffnung, dass es entweder zu einer Nachbudge-
tierung spatestens 2015 kommt oder die Ministerin kann eine Schulverwaltungsreform auch gegen die
Interessen der Lander durchsetzen. ,. Abstriche beim Ausbau der ganztagigen Schulform sind aus
Sicht der AK jedenfalls nicht akzeptabel. Der zligige Ausbau von Ganztagsbetreuungsangebote vor
allem in verschrankter Form und in guter Qualitét hat oberste Prioritat. Die zusatzlichen Mittel (80 Mio
Euro) sollten eingesetzt werden, um ein qualitativ hochwertiges Angebot mit ausgewogenem Mittag-
essen, Lernhilfe und Férderangebote, das gemeinsame Machen von Hausaufgaben, Kreativ-Kurse
sowie Sport- und Freizeitangebote zu erméglichen. Das Angebot der schulischen Tagesbetreuung soll
in zumutbarer Entfernung zum Wohnort - in allen Regionen, in der Stadt wie auf dem Land - bedarfs-
orientiert und flachendeckend ausgebaut werden. In einem ersten Schritt sollten mittelfristig alle Schu-
len der Primar- und Sekundarstufe | alle Schulen ganztégig gefiihrt werden. Nur so kann gewahrleistet
werden, dass es in absehbarer Zeit gelingt sowohl die Ausbildungsqualitét als auch die Durchlassig-
keit des Bildungssystems zu erh6éhen. Sollten einige Bundeslander diesen Ausbau nicht mittragen
wollen, sollten das liegengebliebene Geld auf die ,Willigen* umverteilt werden. Zudem sollte der Of-
fentlichkeit bekanntgegeben werden, welche Bundeslander das Geld ,beim Bund“ liegen gelassen
haben.
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Wie aus dem BVA-E 2015 ersichtlich, ist die mit dem Jahr 2012 in Kraft getretene und bis Ende 2014
befristete “Initiative Erwachsenenbildung” nicht budgetiert. Die AK warnt eindringlich davor, diese
neue Initiative, die sich auf eine erstmalige § 15a-Vereinbarung zwischen Bund und Landern stitzt,
auslaufen zu lassen: Denn einer stark benachteiligten Zielgruppe wiirde damit die Mdglichkeit ge-
nommen, Nachqualifizierungen (Basisbildung, Pflichtschulabschluss) im &sterreichischen Bildungs-
system offentlich finanziert und gebihrenfrei nachholen zu kénnen.”

Mittelfristig sollte eine Mittelzuteilung an Schulen tiber sozialindizierte Indikatoren'* entwickelt werden,
um die Chancengerechtigkeit im Bildungswesen zu erhdhen. . Dies erhdht die Transparenz und sollte
zudem die Effizienz des Schulsystems steigern. Daflr missten jedoch jetzt Ziele, Kriterien und pas-
sende Indikatoren entwickelt werden. Kurzfristig konnte Spielraum ohne Qualitatsverlust in der Ausbil-
dung durch die Definition von Mindestgré3en von Klassen bzw Schulen gewonnen werden.

Das Budget der Frauenministerin ist seit jeher stark unterdotiert, unabhangig ob im Bundeskanzler-
amt oder jetzt im Unterrichtsressort. Die Mittel fir Frauenfragen wird in den nachsten beiden Jahren
im Vergleich zu 2013 um 0,2 Mio Euro auf 10,2 Mio Euro sinken. Damit bleiben die Méglichkeiten der
Frauenministerin weiterhin begrenzt.

5.3.2 Tertiarer Bereich: Universitaten, Fachhochschulen und Lehrerinnenbildung

Der Uberwiegende Teil der Mittel fur die tertidre Bildung (Universitaten, Fachhochschulen) ist in der
UG 31 Wissenschaft und Forschung veranschlagt, nur die Mittel fir die Lehrerinnenbildung sind in der
UG 30 Bildung und Frauen dotiert. In der UG 31 sind neben der tertidren Bildung auch Mittel fir
Forschung und Entwicklung (Projekte und Programme sowie flr die Basisfianzierung von Instituten)
veranschlagt. Vor allem die Mittel fiir die Basisfinanzierung von Instituten werden fiir 2014 und 2015
deutlich erhdht, aber auch jene fur Projekte und Programme steigen Uberdurchschnittlich.

Abbildung 31: Auszahlungen UG 31

UG 31 Wissenschaft und Forschung 2013 2013 2014 2015 2013 Vgl. 2013-2015 2013-2015

Auszahlungen, in Mio Euro BVA-E vorl Erfolg BVA-E BVA-E Erf. zu BVA absolut in %

Steuerung und Service 62,1 49,1 53,4 54,0 -13 4,9 10,0%

Tertiare Bildung 3.613,0 3.436,0 3.548,0 3.569,0 -177 133,0 3,9%

Forschung und Entwicklung 346,9 415,1 477,2 496,5 68 81,4 19,6%
Projekte u Programme 49,4 40,0 62,1 55,8 -9 15,8 39,6%
Basisfinanzierung von Instituten 297,6 375,1 415,2 440,7 78 65,6 17,5%

Auszahlungen UG 31 4.022,0 3.900,4 4.078,1 4.119,5 -122 219,1 5,6%
Anteil nom BIP 1,25 1,26 1,23

Quelle: BMF, WIFO und eigene Berechnungen

Ein anderes Bild ergibt sich fir die tertiare Bildung in der UG 31. Ein Vergleich des Voranschlags 2013
mit dem vorlaufigen Erfolg weist auf einen Riickgang von 177 Mio Euro in der Vollziehung hin.
Allerdings ist dabei zur berticksichtigen, dass sich der Ricklagenstand um 115 Mio Euro gegenuber
2012 erhoht hat. Die Rucklagengebarung erschwert es, sich ein klares Bild Uber die tatsachliche
Mittelausstattung zu verschaffen. Auch die Voranschlagsvergleichsrechnung im Rechnungsabschluss
2013 hat keine naheren Erlauterungen zu diesen Abweichungen. Die Mittel fir die tertiare Bildung
steigen zwar in den Voranschlagsentwirfen 2014/15 gegeniber dem Erfolg 2013 wieder an, bleiben

2 Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft, Hermann Kuschej und Karin Schénpflug: Indikatoren bedarfsorientierter Mittel-

verteilung im Osterreichischen Pflichtschulwesen, http://media.arbeiterkammer.at/PDF/MaterialienWuG128.pdf
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jedoch unter dem Niveau des Voranschlags fir 2013. In der UG 31 sind bis 2017 Kirzungen der
Ermessensauszahlungen vorgesehen, fir 2014 nach dem gesetzlichen Budgetprovisorium 42,2 Mio
Euro und fur die Jahre 2015-2017 sind es 76 Mio Euro. Wie hoch die Einsparungen in den einzelnen
Jahren tatsachlich sind (auch fiir 2014), geht aus den Budgetunterlagen nicht hervor. In den Jahren
2014 und 2015 sind Rickauflésungen vorgesehen: 147 Mio Euro 2014 und 169,1 Mio Euro 2015. Die
Auszahlungsobergrenze im Finanzrahmen 2015 liegt um genau diesen Betrag unter den
veranschlagten Auszahlungen. Die Rucklagenentnahmen sind offensichtlich notwendig, um die
dargestellten Ausweitungen bei gleichzeitiger Kuirzung der Ermessensauszahlungen
budgetieren zu kénnen. Das geht am urspriinglichen Ziel der Riicklagenbildung véllig vorbei.

Die Fachhochschulen erhalten fiir den laut Regierungsprogramm angekindigten FH-Ausbau mit
50.000 Studienplatzen im Jahr 2018 zwar mehr Budgetmittel (2013-2015: +7,8 %), allerdings sieht der
Finanzrahmen bis 2018 nur 56 Mio anstelle der bendtigten 62 Mio Euro vor. Im Studienjahr 2015/16
sind It. Wissenschaftsministerium 520 neue Anfangerinnenplatze geplant, was in etwa dem
Ausbauvolumen der letzten Jahre entspricht. Zudem wurde nach dem Auslaufen des letzten FH-
entwicklungs- und —finanzierungsplans Mitte letzten Jahres bisland kein neuer Plan entsprechend
dem Regierungsiubereinkommen erarbeitet und die im Regierungsprogramm verankerte Valorisierung
der Fordersatze des Bundes pro Studienplatz ist ebenfalls offen.

Von einem offensiven FH-Ausbau-Programm, wie von der AK gefordert, kann daher nicht
gesprochen werden, im Gegenteil: Es ist zu bezweifeln, ob der Ausbau mit rund 500 neuen
Anfangerinnenplatzen in den Folgejahren Uberhaupt beibehalten wird und das Ziel von 50.000
bundesfinanzierten Studienplatzen erreicht werden kann.

Bei den Universitaten steigen die Budgetmittel mit +3,3 % geringfligig stérker als das nominelle BIP.
Eine bundesweite, mehrjéhrige strategische Planung des Universitatssektors ist ebenfalls nicht
vorhanden. Fur den Aufbau der im Vorjahr beschlossenen medizinischen Fakultat in Linz sind ab
2015 Mittel vorgesehen (2015-2017: 33,3 Mio Euro). Bis 2018 sind dafiir 61,6 Mio Euro budgetiert.

Das Detailbudget fir die Studienférderung wird zwar im BVA-E 2014 im Vergleich zum vorlaufigen
Erfolg 2013 hoher dotiert, verbleibt 2015 aber auf diesem Niveau. Die Stipendiennovelle im Zuge der
Budgetbegleitgesetze mit einem Budgetvolumen von 5 Mio Euro bringt nur punktuelle Verbesserun-
gen, die von der AK geforderte umfassende Reform inklusive einer Anpassung der Stipendienh6hen
und des Einkommensschemas an die Lohn- und Preisentwicklung sowie strukturelle Reformen spezi-
ell fur &ltere Studierende ist nach wie vor ausstandig.

Abbildung 32: Auszahlungen Tertiarer Bereich

Tertiarer Bereich 2013 2013 2014 2015 2013 vgl. 2013-2015 2013-2015

Auszahlungen, in Mio Euro BVA vorl Erfolg BVA-E BVA-E Erf. zu BVA absolut in %

UG 30: Lehrerinnenbildung 186 206 216 213 21 7,2 3,5%

UG 31: Tertiare Bildung 3.613 3.436 3.548 3.569 -177 132,8 3,9%
Universitaten 3.133 2.981 3.067 3.079 -152 98,3 3,3%
Fachhochschulen 246 246 255 265 0 19,1 7,8%
Service und Férderungen fir Studierende 226 202 217 217 -24 14,9 7,4%
Studienbeihilfenbehorde 7 7 8 8 0 0,6 7,5%

Auszahlungen Tertiarer Bereich 3.798 3.642 3.763 3.782 -156 140,0 3,8%
Anteil nom. BIP 1,16% 1,16% 1,13%

Quelle: BMF, WIFO und eigene Berechnungen.

Wirft man einen Blick auf den Bundesfinanzrahmen fir die Jahre 2016-2018, dann liegen die Mittel in
allen Jahren unter dem BVA-E 2015. Der Finanzrahmen tragt damit in keiner Weise den
Erfordernissen fiir die neue Periode der Leistungsvereinbarungen 2016-2018 Rechnung. Die
Osterreichische Universitatenkonferenz hat zusatzliche Mittel in Hohe von 1,4 Mrd Euro gefordert.
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Wissenschaftsminister Mitterlehner hatte in den Budgetverhandlungen erklart, dass der Finanzbedarf
des tertidren Sektors mit 1,6 Mrd Euro ab 2016 im Bundesfinanzrahmengesetz abgebildet werden
musse.

Das ,2 % des BIP-Ziel fur die tertidre Bildung“ wird mit der projektierten Mittelausstattung nicht
erreicht werden kdnnen. Bereits 2015 fallt der Anteil der Mittel fir die tertiare Bildung am nominellen
BIP. Darin spiegelt sich die unzureichende Prioritdtensetzung der Regierung in Bezug auf die
Zukunftsbereiche. Sie definiert die Erreichung des ausgeglichenen strukturellen Defizits 2016 als
oberstes Ziel und fordert von nahezu allen Ressorts Auszahlungskirzungen, die in der UG 31 nur
durch Ricklagenentnahmen darstellbar sind.

5.3.3 Forschung

Abbildung 33: Auszahlungen Forschung, in Mio Euro

Forschung und Entwicklung quotenwirksam 2013 2014 2015 2013-2015 2013-2015
Auszahlungen, in Mio Euro BVA-E BVA-E BVA-E absolut in %

UG 31 BMWFW (Forschung Wissenschaft) 1.805,1 1.944,3 1.967,0 161,9 9,0%
UG 33 BMWFW (Forschung Wirtschaft) 104,0 101,6 101,6 |- 2,4 -2,3%)
UG 34,41 BMVIT 369,8 380,7 390,9 21,1 5,7%
Ubrige Ressorts 172,2 217,3 215,7 43,5 25,3%
Gesamtauszahlungen F&E quotenwirksam 2.451,10 2.643,86 2.675,30 224,20 9,1%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen.

In Summe gibt es bei den forschungs- und entwicklungsquotenwirksamen Auszahlungen sowohl 2014
als auch 2015 Erhdhungen. Den grof3ten Anteil an den quotenwirksamen Ausgaben leistet mit 74 %
die UG 31. Die Mittel fur die Universitaten sind nur zum Teil quotenwirksam: die Universitaten und
damit auch die Zusatzdotierung sind zu 48 % forschungswirksam. Die Zusatzmittel fir die For-
schungsforderungsgesellschaft (FFG) in der UG 31 zu 100 %."* Zudem bekommt die Grundlagenfor-
schung ab 2016 100 Mio Euro mehr Mittel, die in den Finanzrahmen eingepreist wurden.

Zu diesen Ausgaben sind steuerliche Erleichterungen noch zu addieren. Laut FUE-Beilage schéatzt die
Regierung, dass der steuerliche Ausfall durch die Inanspruchnahme der Forschungspramie ab dem
Jahr 2013 mindestens 375 Mio Euro jahrlich betragen wird und damit eine starke Dynamik nach oben
aufweist. Die Forschungspramie fir eigenbetriebliche Forschungsaufwendungen sowie fur Auftrags-
forschung betréagt derzeit 10 %. Fur die Auftragsforschung gilt eine Aufwandsobergrenze von 1 Mio
Euro jahrlich. Seit 1.1.2013 pruft die FFG die eingereichten Forschungsaktivitaten zur Qualitatssiche-
rung. Allerdings ist der Lenkungseffekt der Forschungspramie zweifelhaft und der Mitnahmeeffekt im
Vergleich zur direkten F&E-Forderung deutlich hdher. Eine eingehende Evaluierung der steuerlichen
F&E-Forderung in Osterreich wurde bisher nicht durchgefiihrt. Hinzu kommt noch, dass die F&E-
Ausgaben im Unternehmenssektor in Osterreich auf relativ wenige (groRe) Unternehmen konzentriert
sind und daher ein geringer Teil der heimischen Unternehmen von der steuerlichen F&E-Forderung in
einem Uberproportionalen Ausmald profitiert (von knapp 3.400 F&E betreibenden Unternehmen sind
die Top 10 fur etwa 29 % der gesamten internen F&E-Ausgaben des Unternehmenssektors verant-
wortlich).

¥ BMF, F&E Beilage zum BFG 2014/15
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Osterreich weist eine beeindruckende Steigerung der Mittel fiir Forschung und Entwicklung auf. Im
letzten Jahrzehnt ist die dsterreichische F&E-Quote — aulRer 2011 — durchwegs gestiegen, wenn auch
das bereits fiir 2010 angepeilte Ziel von 3 % des BIP aufgrund des Riickgangs der Dynamik bei den
Unternehmen bisher nicht erreicht werden konnte. Sie wuchs von 1,9 % des BIP im Jahre 1999 auf
voraussichtlich 2,81 % im Jahr 2013. Der Anteil der 6ffentlichen Hand ist mit einer 6ffentlichen F&E-
Finanzierung von 40,4 % (2012) weit Uber dem OECD Durchschnitt von 29,8 %. Vom Ziel der Bundes-
regierung einer Drittelfinanzierung durch die 6ffentliche Hand ist dies noch weit entfernt. Die Erhéhung
der Hebelwirkung — eine gezielte Erhéhung privater Mittel mit den 6ffentlichen Ausgaben — bleibt wei-
terhin eine Herausforderung, insbesondere fir den Unternehmenssektor, dessen F&E-Ausgaben be-
deutende Wachstumsraten aufweisen missten, um die Zielvorgaben zu erreichen.

Gerade die Wirkungsorientierung konnte auch eine Chance bieten, sich von der starken Input- in
Richtung Outcome-Orientierung in der Forschungsdiskussion zu bewegen.

5.4 Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

Abbildung 34: Rubrik 4, Auszahlungen, in Mio Euro

Auszahlungen des Bundes, in Mio Euro 2013 2013 2014 2015 2013 Vgl. | 2013-2015 | 2013-2015

gemal Budgetbericht BVA-E vorl. Erf. BVA-E BVA-E |Erf. zu BVA| absolut in %
40 Wirtschaft* 4214 402,1 360,7 364,6 -19,3 -37,5 -9,3%
41 Verkehr, Innovation u. Technologie 2.914,1 2.952,9 3.173,8 3.349,4 38,8 396,5 13,4%
DB 41.02.02 Schiene - Transferzahlungen 1.765,0 1.766,1 1.972,0 2.075,9 1,1 309,8 17,5%
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 2.093,5 2.126,4 2.226,3 2.144,8 32,9 18,4 0,9%
davon fixe Auszahlungen 773,9 865,6 939,0 865,8 91,7 0,2 0,0%
43 Umwelt 658,3 794,7 639,0 643,0 136,4 -151,7 -19,1%
44 Finanzausgleich 804,0 880,3 1.014,0 988,7 76,3 108,3 12,3%
45 Bundesvermdgen 2.260,4 1.717,4 1.540,3 1.023,3 -543,0 -694,1 -40,4%
davon Kapitaleinzahlung ESM 900,0 890,7 445,4 0,0 -9,3 -890,7 -100,0%
46 Finanzmarktstabilitét 2.429,3 3.286,5 1.831,6 431,0 857,2 -2.855,5 -87%

Rubrik 4 - Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt* 11.580,9 12.160,2 10.785,6 8.944,7 579,2 -3.215,6 -139,1%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *Eingeschréankte Vergleichbarkeit durch Neuzusammensetzung dieser UGs per 1.3.2014.

Die Auszahlungen in der Rubrik 4 gehen in Summe stark zuriick, was vor allem auf die Zahlungen im
Zusammenhang mit der Hypo Alpe Adria bzw. die UG 46 sowie die 2014 abgeschlossene Kapitalein-
lage im ESM zuriickzufihren ist. Im geringeren Ausmafd kommt es auch in der UG 40 sowie in der UG
43 zu einem Auszahlungsriickgang.

Der einzige groRere Bereich mit relativ deutlich steigenden Mitteln ist der Schienenverkehr.
Betrachtet man die aussagekraftigere Ergebnis- anstelle der Finanzierungsrechnung, so ist die Aus-
gabensteigerung noch starker (von 3,1 auf 4,4 Mrd Euro). Aufgrund der Zahlungsmodalitaten — der
Bund tragt 75 % der laufenden Investitionskosten der OBB in Form von Annuititszahlungen iiber
30 bis 50 Jahre — bildet der Ergebnishaushalt namlich den Bundesanteil an den Investitionskosten im
jeweiligen Jahr ab, wahrend der Finanzierungshaushalt die Annuitatszahlungen fiir die Investitionen
der Vergangenheit abbildet. Insgesamt bringen die Voranschlagsentwirfe im Verkehrsbereich keine
Uberraschungen, da sowohl die Investitionen in die Infrastruktur (bei OBB und ASFINAG) als auch die
Bestellungen des Bundes fiir den Offentlichen Verkehr (iber langerfristige Vereinbarungen fixiert sind.
Im Zusammenhang mit dem Ziel eines integrierten Taktfahrplans auf der Schiene ist jedoch zu hinter-
fragen, ob dies mit den geringer veranschlagten Zahlungen fiir Verkehrsdienste vereinbar ist.

Im Detail sind es mehrere Aspekte wert beleuchtet zu werden. So kommt es in der UG 40 zu einer
Erh6éhung der Forderungen an die Wirtschaftskammer im Rahmen der Internationalisierungsoffensive
(von 7,8 auf 12,8 Mio Euro), obwohl das Regierungsprogramm nur von einer ,Fortfiihrung der Inter-
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nationalisierungsoffensive® und nicht von einer Ausweitung spricht, wahrend es offenbar fir die not-
wendigen MalRBnahmen im Bereich der Erleichterungen beim Haftungszugang fur Unternehmen und
die Industrie keinen Spielraum gibt (dieser Bereich fallt allerdings budgetar in das Finanzministerium).
Nicht angehoben werden - entgegen urspriinglicher Vereinbarungen und vor allem auch im Gegen-
satz zum Regierungsprogramm, das ausdriicklich festhalt, dass der Forderriickstau im Bereich des
Fernwarme- und Kalteleitungsausbaus abgebaut werden soll — die in beschaftigungspolitischer Hin-
sicht besonders wirksamen Investitionszuschisse im Energiewesen (in erster Linie Fernwarme-
und —kalteleitungsausbau), im Gegenteil, hier wird von 19 Mio Euro 2013 auf 3,2 Mio Euro gekirzt.
Ebenso soll der Klima- und Energiefonds sowie die Umweltférderung im Inland deutlich gekurzt
werden. Gleichzeitig dirfte ein Budgettrick 2013 zu einer kraftigen Aufstockung der ohnehin bereits
hohen Riicklagen (knapp 400 Mio Euro Ende 2013) gefiihrt haben: Weil die Mittel zur Férderung der
thermischen Sanierung 2013 nur Uber die UG 43 statt zu je 50 Mio Euro in beiden UGs abgewickelt
wurde, kam es zum Aufbau von Rucklagen in der UG 40 zu Lasten jener in der UG 43. Obwohl es
sich dabei um eine relativ beschaftigungswirksame OffensivmalRnahme handelt, kam es zu einer Un-
terausschopfung von rund 25 %, weshalb das Forderprogramm verstarkt fir den mehrgeschoRigen
Wohnbau gedffnet werden sollte.

Obwohl die Landwirtschaftsférderungen trotz eines Riickganges der Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe bereits bisher fast kontinuierlich gestiegen sind und sich die Regierung einen Abbau von
Forderungen zum Ziel gesetzt hat, werden die national gestaltbaren Auszahlungen (en gros sind das
die fixen Auszahlungen der UG 42) 2014 abermals deutlich erh6ht, ehe sie anschlieRend auf das
weit Uber den Voranschlagsentwurf gelegene tatsachliche Auszahlungsniveau 2013 zu senken. Fur
die sogenannte Lé&ndliche Entwicklung wird national wieder mehr ausgegeben, als fur die EU-
Kofinanzierung notwendig ist. Das wird sogar als OffensivmalRnahme verkauft, obwohl diese Zahlun-
gen nicht direkt zur Entwicklung des landlichen Raums beitragen, sondern in erster Linie zusatzliche
Fordermittel fur die Landwirtschaft darstellen — und somit die landliche Wirtschaftsstruktur eher kon-
servieren statt weiterzuentwickeln. Positiv ist allerdings zu erwéahnen, dass von der Ausweitung der
Mittel fur die landliche Entwicklung zumindest ein kleiner Teil (3 %) nun erstmalig auch fur den Aus-
bau der sozialen Dienstleistung reserviert ist. Der Uberwiegende Rest flie3t jedoch nach wie vor
priméar in den landwirtschaftlichen Sektor anstatt in den landlichen Raum allgemein.

Einnahmenseitig ist die neuerliche Erhéhung der Forderzinse positiv zu erwahnen, die die OMV
und die deutsche RAG fur ihre Erdol- und Erdgasforderung im Inland zu leisten haben, da damit
Monopolgewinne abgeschopft werden kénnen.

5.4.1 Infrastruktur

Abbildung 35: Infrastrukturinvestitionen, in Mio Euro

Auszahlungen des Bundes, in Mio Euro 2013 2013 2014 2015 2013 vgl. | 2013-2015 | 2013-2015
gemal Budgetberichte und UG 14 BVA-E vorl. Erf. BVA-E BVA-E |Erf. zu BVA| absolut in %
Infrastrukturinvestitionen und -instandhaltungen 758 907 753 602 149 -305 -34%
zivile Investitionen 270 287 257 270 18 -17 -6%
militarische Investitionen (DB 14.02.01) 239 292 246 79 53 -213 -73%
Instandhaltung 250 328 250 253 78 -75 -23%
Infrastrukturinvestitionen OBB, ASFINAG, BIG 3.404 3.109 3.599 4.142 -295 1.033 33%
Schiene (OBB) 1.819 1.684 1.939 2.071 -135 387 23%
StraBen (ASFINAG) 1.055 704 1.009 1.312 -351 608 86%
Hochbau (Bundesimmobilienges. - BIG) 530 721 651 759 191 38 5%
Gesamtvolumen 4.162 4.016 4.352 4.744 -146 728 0%

Quelle: BMF, eigene Berechnungen.
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Nach wie vor ist eine Analyse einer der volkswirtschaftlich besonders bedeutenden Budget-
gréRen, namlich der vom Bund gesteuerten Investitionstatigkeit, schwierig. Das liegt insbesondere an
der unvollstéandigen Informationen Uber die Investitionstatigkeit der Ausgliederungen. Zum einen wird
fir die drei wichtigsten Infrastrukturunternehmen OBB, ASFINAG und BIG nur eine aggregierte Zahl
ausgewiesen, deren Zusammenhang mit den Investitionsférderungen aus dem Bundesbudget (OBB)
bzw. Zusammensetzung sowohl hinsichtlich der konkreten Projekte als auch zwischen Investitionen
und Instandhaltungen unklar bleibt. Zum anderen fehlt eine Prognose fir die Investitionsausgaben der
weiteren Offentlichen Unternehmen im Beteiligungsbericht, wenngleich diese aufgrund eines anderen
Investitionsbegriffs ohnehin nicht direkt vergleich wéaren (zB decken sich die dort ausgewiesenen Wer-
te fur OBB, ASFINAG und BIG nicht mit jener aus der Tabelle des Budgetberichts). Damit fehlt diirfte
aber ein betrachtlicher AusmalR an vom Bund steuerbaren Investitionen untergehen: Fir 2012 weist
der aktuelle Beteiligungsbericht des Bundes etwa Investitionen von 4,9 Mrd Euro aus, sprich um
1,8 Mrd Euro mehr als OBB, ASFINAG und BIG gemaR Budgetberichten damals getétigt haben.

Nach wie vor erfolgt also die Investitionssteuerung des Bundes Uber die ausgegliederten Einhei-
ten, allen voran (ber seine beiden Verkehrsunternehmen: Bis 2014 planen OBB und ASFINAG eine
betrachtliche Ausweitung des Investitionsniveaus um rund 42 %. Ein Teil dirfte hier allerdings auf
einen Ruckstau der Investitionstétigkeit von 2013 geschuldet sein, wo in beiden Unternehmen die
urspriinglich geplante Summe nach vorlaufigen Daten des BMF weit unterschritten wurde. Die Aus-
weitung bei der OBB relativiert sich jedoch, wenn die langere Zeitreihe betrachtet wird, da selbst 2015
noch nicht das Niveau von 2009 erreicht wird — welches allerdings zum Zweck der Krisenbek&mpfung
auch besonders hoch war. Bei ASFINAG und BIG sind 2014 tatsachlich Investitionen in Rekordhdhe
vorgesehen.

Zudem beeinflusst die Bundesregierung die Investitionstatig mittels Férderungen an Private und
andere offentliche Haushalte. Beispielhaft kdnnen hier die thermische Gebaudesanierung, der Ausbau
von Kinderbetreuungseinrichtungen der Gemeinden bzw. von Fernwérme- und —kalteleitungen der
Energieversorger genannt werden. Zu kritisieren ist hier insbesondere die Streichung der ange-
kindigten Milliarde fir den Ausbau des Breitband-Internets. Leider trifft die Konsolidierung aber
auch kleinere Bereiche der Investitionsférderung, wie beispielsweise den Klima- und Energiefonds der
vor allem Investitionsprojekte in diesem Bereich fordert oder die Unterausschopfung der thermischen
Sanierung.

Die direkten Investitionen des Bundes exklusive militérische Investitionen und Instandhaltungsaus-
gaben stagnieren auf sehr niedrigem Niveau und erreichen nicht einmal mehr 0,1 % des BIP. Im
Wesentlichen finden 6ffentliche Investitionen gemaR Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung somit nur
mehr auf Gemeindeebene statt (2013: 1,4 Mrd Euro), wo allerdings die Investitionsausgaben aufgrund
knapper Finanzen ebenfalls einen riicklaufigen Anteil an den Gesamtausgaben ausmachen. So erklart
sich der letzte Platz der 6ffentlichen Haushalte in Osterreich im Investitionsranking der Mitglied-
staaten der Europaischen Union:
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Abbildung 36: 6ffentliche Investitionsausgaben im EU-Vergleich (Anteile am BIP)

H 2007 H 2012

Euro-18 AT DE PT ES GR IT IR FR

Quelle: EU-Kommission (AMECO-Datenbank Méarz 2014).

Gleichzeitig zeigt diese Grafik aber auch, dass die europaischen Budgetvorgaben bzw. die dadurch
erzwungene Sparpolitik gerade in den Investitionshaushalten ihre Spuren hinterlasst. Das ist bedenk-
lich, da gerade diese offentlichen Ausgaben sowohl hinsichtlich der kurzfristigen Bekampfung der
Arbeitslosigkeit als auch zur Bewaltigung langfristiger gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Heraus-
forderungen besonders wirksam sind. Auch wenn unter Einrechnung der auRerbudgetaren Investitio-
nen die Entwicklung hierzulande deutlich besser als im Durchschnitt der Eurozone war, so ist aus
dieser fatalen prozyklischen Investitionspolitik auf européischer Ebene eine Lehre zu ziehen: Um zu
verhindern, dass die strikten Budgetvorgaben abermals solche Folgeschaden produzieren, missen
offentliche Investitionsausgaben zuklinftig grundsétzlich ausgenommen werden.

5.4.2 Umwelt

Zwischen der Auszahlungsobergrenze der UG 43 des alten BFRG und den BVA-Es ergeben sich
Abweichungen. Diese Unterschiede sind Ricklagenauflosungen in den Jahren 2014 und 2015 von
insgesamt 118 Mio Euro 2014 bzw 21,5 Mio 2015 Euro, die nicht detailliert ausgewiesen werden. Der
Ricklagenstand der UG 43 betrug per 31.12.2013 beachtliche 812 Mio Euro, die freilich Uberwiegend
zur Bedeckung bereits eingegangener Verpflichtungen erforderlich sind. Die tatsachlichen Zahlungen
2013 haben den BVA 2013 um 136 Mio Euro Uberschritten, sodass bis zum Jahr 2015 ein besonders
starke Senkung der Umweltausgaben (-151,7 Mio Euro bzw 19,1 %) zu beobachten ist.

Zur nominellen Erfillung der Kyoto-Verpflichtungen waren Ankaufe von Reduktionseinheiten aus dem
Ausland im Rahmen des JI-CDM-Programms erforderlich. Da der gré3te Teil der erforderlichen Re-
duktionseinheiten bereits angekauft ist, sind fir das JI-CDM-Programm kaum mehr Mittel erforderlich:
Die veranschlagten Ausgaben sind somit um 77,4 Mio Euro geringer als der Erfolg 2013. Dies erklart
einen Teil des Riickgangs der Ausgaben. Die noch anfallenden Verpflichtungen werden auch in den
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kommenden Jahren durch Auflésung von Ricklagen bedeckt (und sind noch nicht veranschlagt).
Ebenso nicht veranschlagt sind die kinftig erforderlichen Mittel fur die ,Internationale Klimafinanzie-
rung®, die vorerst bis 2020 kumuliert 120 Mio Euro betragen. Auch sie sollen aus Riicklagen bedeckt
werden.

Die Investitionszuschusse zur Altlastensanierung werden 2014 um 33 Mio Euro auf 10 Mio Euro
sinken, um dann wieder 2015 um 24 Mio Euro zu steigen. 2013 gab es eine Mittelliberschreitung von
31 Mio Euro wegen bereits genehmigter Férderantrage. 2014 wird ein Teil der Beitrage zur Altlasten-
sanierung (18,4 Mio Euro) von der Zweckbindung ausgenommen, wie im BudgetbegleitG 2011 festge-
legt wurde. Ab 2015 sind die Altlastensanierungsbeitrage wieder in vollem Umfang fir die Altlasten-
sanierung zweckgewidmet, was die AK begruft.

Im Vollzug des Jahres 2013 wurden alle Auszahlungen fiir die thermische Sanierung in der UG 43
zugerechnet, woraus sich Mehrauszahlungen von 30 Mio Euro gegeniiber 2014 ergaben. 2014 und
2015 stehen weder in der UG 43 noch in der UG 40 die vereinbarten je 50 Mio Euro zur Verfligung,
sondern um rund 10 % weniger. Die vorgesehene Fortfilhrung des Programms zur thermischen Ge-
baudesanierung wird grundsétzlich begrif3t. Jedoch ist bei diesem Programm auf einen effizienteren
Mitteleinsatz, eine klare Abgrenzung gegeniiber der Wohnbauférderung der Lander sowie auf eine
bessere regionale und soziale Mittelverteilung zu achten.

Auch wurden 2013 7 Mio Euro aus dem Umweltbudget an die AMA Uberwiesen (ELER Mittel), die nun
entfallen werden.

Die Dotierung der Umweltférderung sinkt gegeniiber dem vorl. Erfolg 2013 um 9 Mio Euro auf 49 Mio
Euro. Gemall dem UmweltférderungsG (8§ 6 Abs 2f) durfte der BMLFUW bis 2020 jahrlich Forderun-
gen mit einem Barwert von bis zu 90,2 Mio Euro zusagen. Diese Kirzung sieht die AK sehr kritisch,
vor allem weil sich diese Foérderungen — gerade im Vergleich zu anderen Férderungen im Tatigkeits-
bereich des BMLFUW — hislang sowohl durch hohe Transparenz als auch durch effizienten Mittelein-
satz ausgezeichnet haben.

Der Klima- und Energiefonds — KLIEN (Anteil UG 43) fallt von 84,4 Mio Euro 2013 auf 49,2 Mio Euro
2015 nach einer Mittellberschreitung im Jahr 2013 von 24,7 Mio Euro auf Grund von Rickstanden
aus dem Jahr 2012. Weitere Mittel fur den Klima- und Energiefonds finden sich in der UG 41. Insge-
samt sind damit fir den Klima- und Energiefonds 2014 100 Mio. Euro und 2015 114,2 Mio Euro,
gegenuber 125 Mio Euro im Jahr 2013 (BVA) veranschlagt

Mehrauszahlungen von 16 Mio Euro ergeben sich in den nachsten beiden Jahren im Bereich Nach-
haltiger Natur- und Umweltschutz im Bereich der Projekte der Klimafinanzierung.

Auf der Einzahlungsseite ergeben sich Steigerungen. Der Emissionshandel wird nun auf EU-Ebene
geregelt, die zukinftig hohen Versteigerungserlose flieRen den Mitgliedstaaten zu. 2014 und 2015
rechnet die Regierung mit Mehreinnahmen von je 155 Mio Euro, sodass die Einzahlungen in diesem
Bereich 210 Mio Euro betragen sollten. Im letzten Jahr wurden aber im Voranschlag die erwarteten
Einnahmen um ber 50 % Uberschéatzt, da der erzielte Zertifikatspreis 4 Euro anstatt der erwarteten
10 Euro betrug. Die AK halt es fiir vertretbar, dass die Versteigerungserlése aus dem EU-
Emissionshandel dem allgemeinen Budget zuflieBen. Sie gibt jedoch zu bedenken, dass die veran-
schlagten Einnahmen sich wieder als Uberschatzt herausstellen kénnten, daher wéare es besser die
Einnahmen entweder beim BMF zu budgetieren oder eine Vereinbarung zutreffen, was mit allfélligen
Mehr- oder Mindereinnahmen zu passieren hat.

Im BVA-E 2014 sind fir die Siedlungswasserwirtschaft um 84,8 Mio Euro weniger Einzahlungen als
2013 veranschlagt. Zur Bedeckung der Auszahlungen werden nun 2014 bestehende Riicklagen auf-
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gelost. 2015 steigen diese Steueranteile zur Finanzierung der Siedlungswasserwirtschaft wieder um
80 Mio Euro an.

Den Wirkungszielen in der UG 43 kann teils nicht gefolgt werden. Die Starkung der Green Jobs stellt
kein sinnvolles Ziel dar: Green Jobs kdnnen den Arbeitsmarkt nicht nachhaltig entlasten und leisten
auch nicht notwendigerweise einen Beitrag zu mehr Umweltschutz oder héherer Qualitat der Beschaf-
tigung. Auch der Umsatz Osterreichischer Umwelt- und Energietechnologieunternehmen korreliert
nicht notwendigerweise mit einem guten Zustand der Umwelt.

Vernlnftige Umweltpolitik zielt vielmehr darauf ab, mit 6kologischen Investitionen nicht nur sinnvolle
UmweltschutzmalRnahmen durchzufiihren, sondern auch sichere und gute Arbeitsplatze zu schaffen.
Weiters wird aus Sicht der AK Verteilungsfragen — auch im Zusammenhang mit Umwelt- und Klima-
schutz — zu wenig Augenmerk geschenkt.

5.4.3 Eurostabilisierung™

2014 wurde die Kapitaleinzahlung in den ESM (European Stability Mechanism) bereits
abgeschlossen (80,2 Mrd Euro, davon 2,23 Mrd von Osterreich), sodass der nun bis zu 500 Mrd
Euro an Hilfskrediten vergeben kann. Derzeit ist jedoch davon auszugehen, dass dieses Volumen
auch bei allfalligen weiteren Krediten an Griechenland nicht ausgeschopft wird. Bisher wurde knapp
10 % der Vergabekapazitat genutzt, konkret 41,3 Mrd Euro fur Spanien und 4,75 Mrd Euro fir Zypern.
Weitere 4,25 Mrd Euro kann Zypern bis Ende 2016 noch abrufen.

Damit fallen nach derzeitigem Wissensstand en gros keine weiteren Auszahlungen aus dem
Budget fir die Eurostabilisierung an, sondern lediglich Einzahlungen in Form von Zinsen fir die
vergebenen Kredite aus dem ersten Griechenland-Programm, wo die Kredite noch direkt bilateral
vergeben wurden (gesamt 52,9 Mrd Euro, davon Osterreich 1,55 Mrd Euro). Eine Ausnahme bildet die
Ruckerstattung der Gewinne an Griechenland, die im Zuge des Anleihenkaufprogrammes der EZB
indirekt Uber die Nationalbank lukriert wurden (61 Mio Euro 2013, 55 Mio 2014 und 42 Mio 2015).

Letztlich ist punkto mogliche direkte finanzielle Auswirkungen durch die Eurostabilisierung auf die
EFSF (European Financial Stability Facility) hinzuweisen, die 183,6 Mrd Euro Kredite ausstandig hat
(Griechenland 139,9 Mrd Euro, Portugal 26 Mrd Euro und Irland 17,7 Mrd Euro), sodass sich fur
Osterreich eine anteilige Haftungssumme von 5,5 Mrd Euro ergibt. Derzeit ist seitens der EFSF
lediglich eine Vergabe von weiteren 2 Mrd Euro fur Griechenland geplant, sodass auch hier nach
derzeitigem Planungsstand die theoretische Vergabekapazitdt von 440 Mrd Euro nicht einmal zur
Halfte ausgeschopft wird.

An indirekten finanziellen Auswirkungen ist einerseits zu beriicksichtigen, dass Osterreich (iber den
Européaischen Haushalt bzw. den daraus gespeisten EFSM (European Financial Stabilisation
Mechanism, max. 60 Mrd Euro Kreditvolumen, davon 46,4 Mrd Euro vergeben an Irland und Portugal)
sowie den IWF (Internationaler Wahrungsfonds) an weiteren Kreditvergaben beteiligt ist. Andererseits
ist all diesen Krediten gegenlberzustellen, dass die Alternative ,keine Kredite* zu einem
Zusammenbruch der Eurozone filhren héatte kdnnen. In einem solchen Szenario wéren sowohl fir die
privaten als auch die 6ffentlichen Haushalte in Osterreich weit hthere Kosten im Ausmaf mehrerer
Milliarden entstanden. So schatzte das WIFO im August 2012, dass innerhalb eines Jahres die
Wirtschaftsleistung um 10 % geschrumpft ware, was das 6ffentliche Defizit um grob 5 % des BIP bzw.

¥ Fur weiterfiihrende Information, insbesondere zum ESM, siehe http://blog.arbeit-wirtschaft.at/ist-die-kritik-am-europaischen-

stabilitatsmechanismus-esm-berechtigt/
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15 Mrd Euro vergroR3ert hatte. Selbst wenn in Griechenland angesichts der rezessionsbedingt extrem
hohen Schuldenquote nun ein weiterer Schuldenschnitt beschlossen werden wirde, so waren die in
erster Linie in anderen Eurostaaten entstehenden Kosten immer noch deutlich geringer als jene der
Verkleinerung der Eurozone.

Gleichzeitig ist aber kritisch festzuhalten, dass die an die Kreditvergabe gekoppelten Auflagen nicht
nur die wirtschaftliche und soziale Krise in den , geretteten” Staaten unnétig vertieft, sondern auch
die Rickzahlungsfahigkeit eingeschrankt haben. So ist die Arbeitslosigkeit in Griechenland,
Portugal, Irland und Zypern weit Gber dem Vorkrisenniveau, wahrend Produktion und Léhne deutlich
darunter liegen. Somit sind die Sozialausgaben héher und die Steuereinnahmen — trotz zahlreichen
Steuererh6hungen — niedriger. Allfallige zukiunftige Hilskredite sollten auf diesen Erfahrungen
aufbauen und daher auf einen beschéaftigungsfreundlicheren, realistischeren Konsolidierungsplan
setzen. Zudem ist es wichtig, dass die Europaische Zentralbank noch starker unterstitztend eingreift.

5.5 Rubrik 5: Kassa und Zinsen

Die Rubrik 5 umfasst zwei Untergliederungen, die Kassenverwaltung (UG 51) und die Finanzierun-
gen/Wahrungstauschvertrage (UG 58), die die Auszahlungen fur die Schuldenverwaltung beinhaltet.
Entscheidend fiir die Entwicklung der Zinsauszahlungen sind mittelfristig die Zinshéhe, die
Fristenstruktur und die Entwicklung der Finanzschulden. Als Folge der Konsolidierung wird die
Dynamik der Auszahlungen fir den Zinsaufwand im Vergleich zu friiheren Finanzrahmen gebremst,
da geringere Defizite zu finanzieren sind. Andererseits ist anzumerken, dass der starke Anstieg der
Staatsschulden (5,5 % des BIP) durch die Abwicklung der Hypo Alpe Adria Bank nur zum Teil zu fi-
nanzieren ist (siehe Abschnitt Bankenpaket). Die Zinsséatze auf Staatsanleihen sind auf ein rekordtie-
fes Niveau gesunken. Dies bringt umfangreiche Einsparungen gegenuber friiheren Jahren mit sich.
Auch fir die nachsten Jahre ist von einem niedrigen Zinsniveau auszugehen.

Nach dem vorlaufigen Gebarungserfolg 2013 liegen die Auszahlungen fir den Zinsaufwand bei
6.397 Mio Euro. Sie unterschreiten damit den Voranschlag um 111 Mio Euro. Von 2014 bis 2018 stei-
gen die Auszahlungen der UG 58 von 6,9 Mrd Euro auf knapp 7,1 Mrd Euro nur moderat an, sie
schwanken aber zum Teil erheblich. Das Absinken der Nettoauszahlungen von 2014 auf 2015 um 346
Mio Euro im Finanzierungshaushalt ergibt sich vor allem durch das Abreifen hochverzinster Anleihen
(-254 Mio Euro) und durch Mehreinzahlungen als Folge hoherer Emissionsagien bei der Aufstockung
von Bundesanleihen im sonstigen Aufwand (92,4 Mio Euro). Der Anstieg der Auszahlungen fiir den
Zinsaufwand im Jahr 2016 um rund 1,3 Mrd Euro ist vor allem auf die Tilgung einer Nullkuponanleihe
und der dazugehdorigen Zinszahlungen zuriickzuftihren. In der Maastricht-Rechnung wurden die antei-
ligen Zinsen bereits in den Vorjahren verrechnet. Im Jahr 2017 sinken die Auszahlungen fir den Zins-
aufwand dann wieder ab.

Die Budgetierung der Auszahlungen fiir den Zinsaufwand erscheint realistisch und hebt sich damit von
jener der Vorjahre ab. Gegenuber dem BFRG 2014-2017 liegen die Zinsauszahlungen im neuen Fi-
nanzrahmen 2015-2018 deutlich darunter. Damit setzt sich die Uberschatzung der Zinsauszah-
lungen durch das Debt Management des Bundes im neuen Finanzrahmen nicht fort. Der in den
letzten Jahren zum Teil erhebliche budgetére Spielraum ist daher nicht mehr gegeben.
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6. ANHANG

6.1 Die Einzahlungen des Bundes 2013-2018 im Uberblick

Abbildung 37: Gesamteinzahlungen des Bundes, in Mio Euro

Entwicklung der Einnahmen, in Mio Euro 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2015-18 | 2013-18
vorl. Erf. | BVA-E Strategiebericht @ Verand. | @ Verand.

Lohnsteuer 24.597 26.000 27.300 28.700 30.200 31.900 5,3% 5,3%
Umsatzsteuer 24.867 25.600 26.300 27.100 27.800 28.600 2,8% 2,8%
veranlagte Einkommensteuer 3.120 3.500 3.500 3.700 3.900 4.000 4,6% 51%
Kérperschaftsteuer 6.018 6.200 6.600 6.800 7.000 7.200 2,9% 3,7%
Kapitalertragsteuern 2.718 2.780 2.830 2.930 3.080 3.230 4,5% 3,5%
Stabilitatsabgabe 588 640 640 640 640 440 -11,7% -5,6%
Ageltungssteuer Schweiz u. Lichtenstein 717 500

Kapitalverkehrsteuern (insb. Finanztransak.) 67 100 100 500 500 500 71,0% 49,5%
Verbrauchsteuern 6.151 6.247 6.425 6.635 6.640 6.640 1,1% 1,5%
Verkehrsteuern 5772 6.199 6.415 6.611 6.757 6.903 2,5% 3,6%
Sonstige 1.755 1.614 1.670 1.704 1.743 1.777 2,1% 0,2%
Abgaben brutto 76.370 79.380 81.780 85.320 88.260 91.190 3,7% 3,6%
Uberweisungen an Lander, Gemeinden etc -27.598 -28.598 -29.583 -30.723 -31.827 -33.016 3,7% 3,7%
EU-Beitrag -2.971 -2.900 -3.000 -3.000 -3.000 -3.100 1,1% 0,9%
Abgaben netto 45.801 47.881 49.197 51.596 53.432 55.074 3,8% 3,8%
UG 20 (v.a. Arbeitslosenversicherung) 5.853 6.035 6.282 6.579 6.814 6.914 3,2% 3,4%
UG 25 (v.a. FLAF) 6.789 7.151 7.394 7.732 8.152 8.525 4,9% 4,7%
UG 45 Bundesvermogen 1.024 1.215 1.113 1.264 1.238 1.233 3,5% 3,8%
UG 51 Kassenverwaltung (v.a. von der EU) 1.933 1.452 1.427 1.431 1.446 1.459 0,7% -5,5%
sonstige Einnahmen 9.964 8.461 6.113 6.117 6.152 6.174 0,3% -9,1%
Einnahmen insgesamt 71.364 72.196 71.525 74.721 77.236 79.379 3,5% 2,2%

Quelle: BMF, eigene Darstellung.
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6.2 Die Auszahlungen des Bundes 2013-2018 im Uberblick

Abbildung 38: Gesamtauszahlungen des Bundes, in Mio Euro

BFRG 2015 - 2018 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2015-18 | 2013-18
in Mio Euro vorl. Erfolg BVA BFR/Strategiebericht 2015 -2018 @ verd. | @ ver.d.
1 Présidentschaftskanzlei 8,0 7,6 7,9 8,1 8,3 8,4 2,1% 1,0%
2 Bundesgesetzgebung 146,2 158,8 139,9 143,6 145,8 147,7 1,8% 0,2%
3 Verfassungsgerichtshof 13,2 14,1 14,7 15,1 15,4 15,7 2,2% 3,5%
4 Verwaltungsgerichtshof 18,0 18,8 19,3 19,5 20,0 20,5 2,0% 2,6%
5 Volksanwaltschaft 9,4 10,0 10,2 10,4 10,6 10,8 1,9% 2,8%
6 Rechnungshof 30,1 31,2 30,2 31,2 32,1 32,9 2,9% 1,8%

10 Bundeskanzleramt** 335,6 396,0 383,6 378,7 384,4 391,2 0,7%

11 Inneres** 25239 2.529,6 2.446,9 2.553,9 2.618,1 2.681,0 3,1%

12 AuReres** 411,9 418,8 399,1 401,8 405,8 409,7 0,9%
13 Justiz 1.311,1 1.298,5 1.269,4 1.288,7 1.310,5 1.330,7 1,6% 0,3%
14 Militarische Angelegenheiten u. Sport 2.273,0 2.157,0 1.981,7 2.018,1 2.055,0 2.090,6 1,8% -1,7%
15 Finanzverwaltung 1.139,5 1.101,1 1.125,0 1.138,8 1.159,0 1.184,7 1,7% 0,8%
Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit* 8.220,0 8.141,6 7.838,0 8.017,8 8.174,9 8.333,8 2,1% 0,3%
20 Arbeit 6.707,5 7.028,3 7.147,2 7.230,2 7.331,8 7.513,8 1,7% 2,3%
21 Soziales u. Konsumentenschutz 2.930,1 2.923,3 3.000,2 3.062,9 3.078,6 3.115,3 1,3% 1,2%
22 Pensionsversicherung 9.793,1 10.194,0 10.680,0 11.112,0 11.710,0 12.268,0 4,7% 4,6%
23 Pensionen - Beamtinnen 8.611,1 8.973,6 9.288,4 9.617,0 9.957,1 | 10.290,5 3,5% 3,6%
24 Gesundheit 968,6 953,3 957,0 1.043,7 1.082,7 1.110,2 5,1% 2,8%

25 Familie u. Jugend** 6.570,3 6.805,4 7.023,5 7.252,7 7.490,3 7.737,6 3,3%
R. 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Fam.* 35.580,5 | 36.877,9 | 38.106,3 | 39.328,4 | 40.660,5 | 42.0454 3,3% 3,4%

30 Bildung und Frauen** 8.086,7 8.078,7 7.992,7 8.103,7 8.256,1 8.391,6 1,6%
31 Wissenschaft und Forschung 3.900,4 4.078,1 3.950,4 4.073,1 4.104,8 4.140,5 1,6% 1,2%

32 Kunst und Kultur** *** 429,7 368,6 441,7 425,1 4257 428,7 -1,0%
33 Wirtschaft (Forschung) 99,5 101,6 101,6 101,6 101,6 101,6 0,0% 0,4%
34 Verkehr, Innovation u. Techno. (Forschung) 369,9 424,2 429,2 429,1 429,1 429,1 0,0% 3,0%
R. 3 - Bildung, Forschung, Kunst u. Kultur* 12.886,2 13.051,2 12.925,6 13.142,6 13.327,4 13.501,4 1,5% 0,9%

40 Wirtschaft** 402,1 360,7 364,6 348,8 353,0 355,6 -0,8%
41 Verkehr, Innovation, Technologie 2.952,9 3.173,8 3.349,4 3.584,5 3.774,1 3.953,5 57% 6,0%
42 Land-, Forst- u. Wasserwirtschaft 2.126,4 2.226,3 2.144,8 2.176,3 2.182,8 2.198,0 0,8% 0,7%
43 Umwelt 794,7 639,0 621,5 643,5 644,5 645,5 1,3% -4,1%
44 Finanzausgleich 880,3 1.014,0 988,7 1.038,3 1.026,4 1.002,2 0,5% 2,6%
45 Bundesvermogen 1.717,4 1.540,3 1.020,3 1.006,0 1.033,7 1.028,7 0,3% -9,7%
46 Finanzmarktstabilitat 3.286,5 1.831,6 431,0 530,8 430,8 302,8 -11,1% -37,9%
R. 4 - Wirtschaft, Infrastruktur, Umwelt* 12.160,3 | 10.785,7 8.930,3 9.338,2 9.455,2 9.496,3 2,1% -4,8%

51 Kassenverwaltung 323,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0%
58 Finanzierungen, WTV 6.396,6 6.903,5 6.557,5 7.861,2 7.354,4 7.128,4 2,8% 2,2%
Rubrik 5 - Kassa und Zinsen* 6.720,3 6.904,5 6.568,5 7.872,2 7.365,4 7.139,4 2,8% 1,2%
Auszahlungsobergrenzen insg. 75.567,3 75.760,9 74.368,7 77.699,2 78.983,3 80.516,3 2,7% 1,3%

Quelle: BMF, eigene Darstellung. *enhalten zusatzlich zur Summe der Untergliederungen der Rubrik ab 2015 jeweils eine Marge von 10 Mio. **Durch die

Verschiebung von Kompetenzen in der neuen Regierung per 1.3.2014 sind diese UGs in den Jahren 2013 u. 2014 nur bedingt mit den Folgejahren vergleichbar.

**Der Wert fir umfasst die beiden Globalbudgets fir Kunst und Kultur, die in den BMF-Unterlagen in der UG 30 gefiihrt werden.
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6.3 Bankenpaket — MalRnahmen gemal FinStaG im Detail

Abbildung 39: MaRnahmen aus dem Bankenpaket im Detail

Bankenpaket - MaRnahmen gemaf Finanzmarktstabilisierungsgesetz
in Mio Euro
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 kumuliert
2008-April 2014

MaRnahmen gem Finanzmarktstabilisierungsgesetz (FinStaG)

Hypo Group Alpe Adria 5.550
Partizipationskapital: Dividende 8% 275 800 1.075
Anteilserwerb (4 Euro) 0 0
Wandlung in Grundkapital 450 450
Kapitalherabsetzung 625 625
Haftungen (notleidende Kredite) 200 200
Garantie Nachranganleihe 1.000 1.000
Eigenkapitalaufstockung 500 700 750 1.950
Gesellschafterzuschuss 250 250

Kommunalkredit Austria AG 250
Anteilserwerb (2 Euro) 0 0
Depotbank AG (=Kommunalkredit AG) - Kapitalerhdhung 220 220

Kommunalkredit AG - Gesellschafterzuschuss 30 30

KA Finanz AG 5.876
Gesellschafterzuschiisse 60 75 690 350 1.175
Burgschaft fur Kreditforderungen und Wertpapiere 175 175
Inanspruchnahme der Biirgschaft vom 17.11.2009 (Besserungsschein:

1.000 Mio Euro) 1.137 1.137
Haftung fir Commercial Paper Programm 3.000 3.000
Kapitalzufuhr (CDS auf Griechenland) 389 389

Osterreichische Volksbanken AG 1.350
Partizipationskapital: Dividende 9,3% 300 300
Kapitalherabsetzung 700 700
Kapitalerhohung Bund 250 250
Burgschaft fur Kreditforderungen 100 100

Erste Group Bank AG - Partizipationskapital: Dividende 8,0% 1.224 1.224

Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG - Partizipationskapital: Dividende 8,0% 1.750 1.750

BAWAG/PSK- Partizipationskapital: Dividende 9,3% 550 550

Summe 275 4.134 75 6.077 2.839 2.400 750 16.550
abziiglich Riickfiihrungen Partizipationskapital 1.774
Erste Bank 1.224 1.224
BAWAG PSK 200 350 550

Gesamt 14.776

Ausnutzungsgrad Rahmen FinStaG in % 0,99

Stand: 30. April 2014
Quelle: BMF: Quart i FinStaG, Ki icht 2013 Hypo Alpe Adria, eigene Berechnungen

6.4 Rucklagen

Die Rucklagenentwicklung war Uber die letzten Jahre steigend. Mit Ende 2013 wurde ein Stand von
17,3 Mrd Euro erreicht. Mit Ausnahme von 2012 als Folge eines Sondereffekts'® stiegen die Riickla-
gen von Jahr zu Jahr. Weiterhin ist das BMF das Ressort mit dem hochsten Ricklagenstand (11,4
Mrd Euro). Andere wie zB das BMVIT (2,3 Mrd Euro) oder das BMLUF (1,0 Mrd Euro) haben inzwi-
schen aber ebenfalls betréachtliche Betrdge an Ricklagen aufgebaut. Nach hohem Aufbau haben Un-
tergliederungen wie Unterricht oder auch Landesverteidigung ihre Riuicklagen inzwischen reduziert.

Es ist zu begriiRen, dass geplante Ricklagenverwendungen bereits im Budgetprozess bekanntgege-
ben werden. Dies erhoht die Transparenz und die Nachvollziehbarkeit der Haushaltsplanung. Keines-
falls darf dies jedoch die Mdglichkeit der Rucklagenauflosung der Ressorts fiir die Jahre 2014 bzw
2015 beeintrachtigen. Denn dies ware beispielgebend mit negativen Folgen fiir die kommenden Jahre.
Es besteht die Gefahr, dass Ressorts zum ,Dezemberfieber* zuriickkehren werden oder ihre eigene

'S BMF strich einfach eigene Riicklagen wie zB bei Zinsen
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Form der Rucklagenbildung entwickeln. Gerade der Anreiz der Riucklagenbildung hat in den letzten
Jahren den Finanzministerinnen geholfen ihre Budgetziele jeweils Uberzuerfillen und budgetéare Prob-
leme im Vollzug an die Ressorts zuriickzuspielen.

Ricklagenauflésungen von der Zustimmung des BMF abhangig zu machen, widerspricht dem Geist

des Bundeshaushaltrechts, wonach jede Ministerin

sein eigener Finanzminister ist.

Abbildung 40: Riicklagen

ihre eigene Finanzministerin bzw jeder Minister

Rucklagenveranderung, Stand 2013, budgetiert 2009 2010 2011 2012 2013 2013 2014 2015
in Mio Euro Ver zVJ Ver zVJ Ver zVJ Ver zVJ Ver zVJ Stand budgetiert | budgetiert
Rubrik 0,1 - Recht und Sicherheit 449,4 449,4 410,6 611,9 -641,6 1.738,4 256,7 174,8
01 Prasidentschaftskanzlei 0,6 0,9 0,2 0,1 -0,1 2,3 0,3 0,3
02 Bundesgesetzgebung -0,4 23,8 18,0 75 -10,1 43,6 20,0 3,4
03 Verfassungsgerichtshof 0,9 0,2 -0,1 0,0 -0,5 0,7 0,1 0,1
04 Verwaltungsgerichtshof 0,3 0,4 0,2 0,2 0,1 1,1 0,1 0,1
05 Volksanwaltschaft 0,2 0,4 0,3 1,4 0,8 3,2 0,3 0,3
06 Rechnungshof 1,1 1,6 1,8 0,0 0,6 7,2 1,0 2,2
10 Bundeskanzleramt 27,0 25,8 10,1 46,3 0,5 132,3 4,0 4,0
11 Inneres 35,0 67,7 76,0 99,8 -4,6 310,7 90,5 83,0
12 AuReres 24,6 8,3 27,9 46,7 -12,4 104,3 18,3 10,0
13 Justiz 20,3 27,9 49,3 74,6 71,1 246,7 39,5 39,8
14 Militarische Angelegenheiten und Sport 104,2 83,4 28,8 12,5 -103,5 180,3 71,0 0,0
15 Finanzverwaltung 214,6 194,1 161,7 -185,8 39,1 703,3 11,6 31,6
16 Offentliche Abgaben 21,1 14,8 36,6 508,6 -622,5 2,7 0,0 0,0
Rubrik 2 - Arbeit, Soziales, Gesundheit u. Familie 339,6 -19,6 -132,4 80,7 356,8 690,7 55,9 0,0
20 Arbeit 19,9 18 30,6 14,3 1,8 75,6 0,0 0,0
21 Soziales und Konsumentenschutz 34,3 139 -16,7 4,7 34,5 93,6 0,0 0,0
22 Pensionsversicherung 0,0 0,0 0,0 0,0 173,1 173,1 0,0 0,0
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 274,5 -40,7 -167,7 39,1 125,5 230,6 52,0 0,0
24 Gesundheit 9,0 3,6 16,0 9,9 -1,7 69,7 0,0 0,0
25 Familie und Jugend 2,0 0,8 54 13,7 23,7 48,1 3,9 0,0
Rubrik 3 - Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 148,9 352,1 56,5 34,7 80,3 1.108,9 147,0 169,1
30 Bildung und Frauen 70,2 147,8 -136,7 -27,6 -71,4 59,4 0,0 0,0
31 Wissenschaft und Forschung 13,4 153,5 158,8 25,2 114,9 630,7 147,0 169,1
33 Wirtschaft (Forschung) 34 34,4 10,5 -9,2 -1,6 69,6 0,0 0,0
34 Verkehr, Innov. u. Techn. (Forschung) 61,9 16,4 24,0 46,3 38,4 349,2 0,0 0,0
Rubrik 4 - Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 6.173,0 987,5 -30,1 -307,9 1.951,0 10.898,4 151,2 24,5
40 Wirtschaft 4,6 20,8 63,4 75,1 25,5 399,3 0,0 0,0
41 Verkehr, Innovation u. Technologie 112,9 282,3 19,8 144,8 1.036,8 1.912,4 3,4 0,0
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft -117,6 35,7 118,2 52,5 -64,4 224.6 0,0 0,0
43 Umwelt 65,1 16,1 133,6 -41,1 213,0 811,9 118,0 21,5
44 Finanzausgleich 3,3 -16,4 33,1 7,7 27,2 86,4 0,0 0,0
45 Bundesvermégen 590,3 648,9 -321,6 475,7 528,0 2.863,5 29,8 3,0
46 Finanzmarktstabilitat 5.514,6 0,0 -76,7 -1.022,6 184,9 4.600,3 0,0 0,0
Rubrik 5 - Kassa und Zinsen -3.755,6 1.730,1 60,9 -3.782,8 263,2 29134 0,0 0,0
51 Kassenverwaltung -4.466,8 -607,3 -882,4 -2.114,.3 151,8 478,3 0,0 0,0
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertréage 711,2 2.337,5 943,3 -1.668,4 1114 2.435,0 0,0 0,0
Summe 3.355,3 3.499,4 365,5 -3.363,3 2.009,8 17.349,8 610,8 368,3

Quelle: BMF und Rechnungshof, eigene Berechnungen.
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